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DIRECTIA URBANISM — ARHITECT-SEF
Serviciul Urbanism i Amenajarea Teritoriului
Nr. 19885 din 11.03.2025

Citre,
s____lq |

Zalau, str.[ | nr. [ ] jud. Salaj

Referitor: Petitia inregistrati la Primiria Mumclplulul Zalau cu nr. 14552
din 24.02. 2025

Vi transmitem in cele ce urmeazi raspunsurile la opiniile si sugestiile exprimate
in solicitarea inaintatd de citre dumneavoastrd, cu referire la Anuntul public nr. 12271
din 14.02.2025 prin care s-a parcurs etapa de informare si consultare a publicului in
urma finalizarii propunerilor realizate in cadrul elaborarii Planului Urbanistic Zonal
(PUZ) pentru ,, INFIINTARE CIMITIR MUNICIPAL NOU IN MUNICIPIUL ZALAU”,
situat in extravilanul mun. Zaldu, zona dintre strizile Fabricii, Plevnei, Garofitei si
Giirii, in ordinea ideilor consemnate in solicitare:

1.

Cu privire la privelistea generatd de cimitirul propus, vd aducem la
cunostintd faptul cd zona de insertie, localizatd intre strazile Fabricii,
Ardealului, Plevnei, Garofitei si Garii, nu va fi afectatd vizual de functiunea
propusd, intrucét cimitirul va fi inconjurat perimetral de un gard realizat pe
structurd usoara, fard soclu din beton vizibil deasupra terenului, ce va fi dublat
cu o perdea de arbori si vegetatie medie, iar intre morminte si gardul cimitirului
se va institui in mod obligatoriu o zoni libera de cel putin 3 metri, in
conformitate cu prevederile art. 7, alin. (6) din Legea nr. 102/2014 privind
cimitirele, crematoriile umane g§i serviciile funerare, actualizati, cu
modificirile si completérile ulterioare.

Perspectivele dinspre oras asupra zonei de insertie au fost prevdzute a fi
atent tratate din punct de vedere al siluetei urbane generate de cimitir, ca cerintd
inclusd n caietul de sarcini care a stat la baza achizitiei publice, inregistrat cu
nr. 61316 din 08.08.2023, fapt care a fost indeplinit prin solutia propusi
reprezentati in plansele 6.1, 6.2 si 6.3 — Reglementari. Imagini caracteristice,
precum si prin plansa 05 — Plan llustrare urbanisticd, exemplificate in anexa la
prezenta solicitare.

Prin amenajarea peisagistic si prin partiul propus pentru noul cimitir se va
evita generarea unei imagini sepulcrale asupra locului, iar in caietul de sarcini

aferent documentatiei se specificd faptul ca ,,se va elabora un regulament de
esteticd al cimitirului nou infiintat, cu prevederi pentru intrefinerea spatiului
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verde, al zonelor de reculegere, adaptarea esteticii constructiilor la caracterul
. . . o« . . . . . v 1
propriu unui cimitir si alte aspecte legate de functionalitate i estetica.

2. Amplasarea acestui cimitir a fost in mod eronat identificatéd ca fiind situat
,intre case”, din moment ce zona vizatd face parte acum din extravilan, iar
zona de protecne de 100 m prevazutd in jurul cimitirului va rdméne in
continuare in extravilan, conform planului de incadrare in zond pe suport PUG
aflat in vigoare. Totodatd, in zona de protectie de 100 m instituita conform
legii?, nu se regaseste nici o constructie edificata la momentul actual.

De asemenea, zona de extravilan, in care se afld si actualul amplasament
propus prin PUZ, reprezinti prin definitie ,, suprafata cuprinsd .intre limita
administrativ-teritoriald a unitdtii de bazd (municipiu, oras, comund) §i limita
teritoriului intravilan”, prin urmare actualul cimitir se afli amplasat intr-o zon#
periferica intravilanului instituit prin PUG.

In continuarea ultimei idei, sunt relevante urmitoarele concluzii trasate in
cadrul unor studii de actualitate din domeniul amenajarii teritoriului si
urbanismului, dupd cum urmeaza:

*» Interzicerea cimitirelor in interiorul limitelor orasului nu este
recomandata de urbanisti. Ei argumenteazi cd, in timp ce cimitirele par a
reprezenta o necesitate culturald, acestea au fost alocate de cele mai
multe ori in zone din afara localitatilor. insi pe misuri ce oragele cresc,
acele cimitire care au fost amplasate in mod arbitrar in afara limitelor
localitdtii, in zone lipsite de reglementari, vor impiedica dezvoltarea
ulterioard si logicd ale oragelor Insesi, iar acestea vor fi puse in fata
anexarii fortate a unor zone deja stigmatizate®. Astfel, cimitirele pot fi
convertite mai degraba in spatii publice (deschise) si utile.* Acum, cand
zonele urbane sunt in crestere iar cautirile pentru noi spatii publice a
devenit intensd, risipa multor cimitire din interiorul oraselor, care de cele
mai multe ori sunt slab intretinute si nefolosite, a fost din ce in ce mai
mult recunoscuta.’

* Cimitirele sunt privite, in mod clasic, ca zone cu uz public limitat,
acoperite cu o vegetatie variatd. Deoarece functia lor principald este
inmorméntarea, acestea nu au fost incluse in trecut in planificarea si
dezvoltarea spatiilor verzi. Cresterea urbana si schimbarile climatice vor
aduce in mod inevitabil cimitirele din ce in ce mai mult in atentia
specialigtilor din domeniul urbanismului si al peisagismului. Aceasta
tendintd este sustinutd de cresterea recentd a numarului de cérti si articole
care abordeazi cimitirele ca spatii verzi amenajate®, De exemplu, revista
,, Urban Forest and Urban Greening” a dedicat un intreg numar special

1 Conform pct. 3.4.1 - Serviciile solicitate din Caietul de sarcini nr. 61316 din 08.08.2023.

2 Conform art. 7, alin. (5) din Legea nr. 102/2014: ,, fn cazul cimitirelor infiintate dupd intrarea in vigoare a prezentei
legi, distanta minimd admisd intre zonele protejate i gardul care delimiteazd cimitirul este de 100 m.”

3 Joseph. D. Leherer, ,,Cemetery Land Use and the Urban Planner”, 7 URB. L. ANN. 181, 1974
* idem.
5 idem., Fisher, HUD Report 19-20

6 Quinton, J. M., Duinker P., ,,Beyond burial: researching and managing cemeteries as urban green spaces, with

examples from Canada”, Environmental Reviews 27, 2019, p. 252
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dedicat acestui subiect!. De asemenea, este de remarcat solutia de
1nglobarea a functiunii secundare de gradind botanicd a unora dintre
cimitire. o : s

e R

* Datorita semn1ﬁcat1e1 lor emotlonale cimitirele sunt locuri cu totul
speciale in mediile urbane®. Prezenta in mediul fizic al subiectului mortii
face ca rolul cimitirelor si fie unul exceptional si complex, prin diferitele
semnificatii si functii ce constituite acest rol. Cimitirele sunt in acelasi
timp peisaje ale emotiilor si al comunititilor'®. Ele contribuie in mod
semnificativ la infrastructura verde a orasului, la identitatea sociala si la
atasamentul fatd de mediul local''. Cimitirele urbane oferd spatiu nu
numai pentru ingroparéa ramdsitelor umane, ci si pentru recreere si
intdlniri'>. Ele sunt medii reconfortante, care sustin reflectia si
contemplarea'?;

* Conceptualizarea cimitirelor urbane ca tipologie speciald a spatiilor
publice subliniazd impottanta aspectelor spirituale - adesea marginalizate
in dezbateri - si pun in discutie cererea pentru o mai mare diversitate a
spatiilor publice pentru 4 satisface nevoile variate ale cetatenilor'.

3. Referitor la valoarea terenurilor din zona, va aducem la cunostint faptul ci
zona propusi pentru amplasarea cimitirului se afli la o distanta de cel putin 300
m fatd de intersectia dintre strizile Plevnei si Garofitei, unde se afld limita
dintre intravilan si extravilan, situati la nord de amplasamentul studiat prin
PUZ, iar zona perimetrald cimitirului, instituiti pe o razi de 100 m de jur-
imprejur, va ramdne in extravilan si va asigura astfel o trecere graduald intre
zona cimitirului si celelalte zone periferice pana la limita dintre intravilan si
extravilan, fapt care nu va lgenera perturbadri suplimentare in ce priveste
utilizarea terenurilor din 1ntrav1lan sau extravilan si implicit a valorii de piati a

acestora.
, Intocmit
p. Primar,, 40N p. Arhitect-sef
Vlceprlma{r’p %}i | Sef Serviciu,
Calj ;‘ arh. Alexandru-Marian RADU

- TEE

DUAS / SUAT/ AMR/ 3 ex.

7 Sallay, A., Tar, 1. G., Mikhazi, Z., Takécs, K., ..The place of cemeteries in the urban green infrastructure network and
public expectations”', Proceedings of the Fibos Conference on Landscape and Greenway Planning: Vol. 7, Iss. 1, 2022,
articolul 42.

® Precum cel din orasul Cambridge, Massachusetts, S U.A.
® Rugg, 1., ,,Social justice and cemetery systems. Death Studies”’, 2020, Advance online publication

' Woodthorpe, K., ,, Sustaining the contemporary cemetery Implementing policy alongside conflicting perspectives and
purpose. Mortality”, 2011, p. 259

" McClymont, K., ,, That eccentric use of land at the iop of the hill: cemeteries and stories of the city”, 2016, p. 378

12 Skér, M., Nordh, H., & Swensen, G., , Green 1urban cemelteries: More than just parks”, Revista de Urbanism
International Research on Placemaking and Ur ban Sustainability, nr. 11, 2018, p. 362

'3 Nordh, H., Evensen, K. H., & Skér, M., ,, 4 peaceﬁ:l place in the city — A qualitative study of restorative components of
the cemetery”, Revista Landscape and Urban Planning, nr. 167, p. 108

1 Grabalov, P., , Urban cemeteries as public spaces ' A comparison of cases from Scandinavia and Russia”, Norwegian
University of Life Sciences, 2021
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MUNICIPIUL ZALAU

L PRIMAR » . ‘
450016 - Zaldu, Piata luliuManiu nr.3, Judetul Sélaj
Telefon: {40)260.610550 Fax(40)260.661869
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DIRECTIA URBANISM - ARHITECT-SEF
Serviciul Urbanism si Amenajarea Teritoriului
Nr. 19886 din 11.03.2025

Citre,

Il - H
Zaldu, str. —, nr. ., jud. Sélaj

Referitor: Petitia inregistrati la Primiria Municipiului Zaliau cu nr. 14553
din 24.02.2025

Vi transmitem in cele ce urmeaza raspunsurile la opiniile si sugestiile exprimate
in solicitarea inaintat3 de citre dumneavoastra, cu referire la Anuntul public nr. 12271
din 14.02.2025 prin care s-a parcurs etapa de informare i consultare a publicului in
urma finalizirii propunerilor realizate in cadrul elabordrii Planului Urbanistic Zonal
(PUZ) pentru ,, INFIINTARE CIMITIR MUNICIPAL NOU IN MUNICIPIUL ZALAU”,
situat in extravilanul mun. Zaldu, zona dintre strizile Fabricii, Plevnei, Garofitei si
Girii, in ordinea ideilor consemnate in solicitare:

1.

In alegerea terenului au fost luate in considerare urmitoarele aspecte de

ordin tehnic, economic, social si cultural necesar a fi indeplinite pentru o
amplasare cit mai buni a acestei functiuni, dupa urmaitoarele criterii:

folosirea unei suprafete largi de teren cu o calitate scizutd pentru folosinta
in agriculturd sau pentru lucririle de construire';

evitarea zonelor plate, pentru a asigura astfel un drenaj bun prin panta
naturala a terenului; : ,
accesibilitatea fati de oras, inclusiv prin mijloacele de transport in comun;
capacitatea de a asigura o zona de protectie perimetrald de 100 m, conform
legislatiei in vigoare;

posibilitatea reald de a contribui la ecosistemul urban;

capacitatea de a oferi beneficii rezidentilor prin dezvoltarea unor spatii
verzi atit ca element major de peisaj (pentru perceptia cimitirului din
exterior), cat si ca spatiu ornamental si recreational (ca perceptie a
incintei).

! Zona propusi necesiti imbunatitiri majore pentru a asigura stabilitatea terenului, datoritd prezentei fostei cariere de
piatri i a alunecirilor de teren frecvente, ceea ce o face a fi propice pentru lucrarile de amenajare a locurilor de veci §i
dezvoltarea unor zone de vegetatie cu valente peisagistice, mai degraba decdt pentru lucriri de construire care ar
necesita astfel costuri suplimentare pe intreaga suprafati vizat3. Totodati, amplasamentul propus este traversat la nord
(spre str. Plevnei) de o magistrald a retelei de alimentare cu gaze naturale, iar la sud (spre str. G#rii) de o magistrald a
retelei de alimentare cu ap3, ambele avénd instituite zone o zona de protectie §i 0 traiectorie ce ar fragmenta in mod
considerabil orice dezvoltare a terenurilor adiacente indreptata spre edificarea unor constructii.
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Din punct de vedere al evolutiei urbane, zona din extravilan identificata
pentru amplasarea actuald a cimitirului corespunde tuturor aspectelor
mentionate mai sus. Totodata, terenul ales are capacitatea de a se constitui intr-
o ,,plombi verde” pentru infrastructura orasului, prin situarea acestuia intr-o
zona din extravilan bordati de doud portiuni de intravilan dezvoltate in lungul
unor directii majore ale orasului (axa Porolissum-Ortelec si axa bulevardului
Mihai Viteazul spre zona industriald), iar prin pozitia sa raportatd la intreg
municipiul contrabalanseaza aportul de spatiu verde din oras, fiind situat la
antipod fata de celalalt pol major - Parcul Padure Bridet - de dimensiuni® si
functiuni® similare.

2. Cu privire la privelistea generatd de cimitirul propus, vd aducem la
cunostintd faptul ci zona de insertie, localizatid intre strazile Fabricii,
Ardealului, Plevnei, Garofitei si Garii, nu va fi afectatd vizual de functiunea
propusd, intrucat cimitirul va fi inconjurat perimetral de un gard realizat pe
structurd usoara, fara soclu din beton vizibil deasupra terenului, ce va fi dublat
cu o perdea de arbori si vegetatie medie, iar intre morminte si gardul cimitirului
se va institui In mod obligatoriu o zond liberda de cel putin 3 metri, in
conformitate- cu prevederile art. 7, alin. (6) din Legea nr. 102/2014 privind
cimitirele, crematoriile umane si serviciile funerare, actualizatid, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Perspectivele dinspre oras asupra zonei de insertie au fost prevazute a fi
atent tratate din punct de vedere al siluetei urbane generate de cimitir, ca cerinta
inclusa in caietul de sarcini care a stat la baza achizitiei publice, inregistrat cu
nr. 61316 din 08.08.2023, fapt care a fost indeplinit prin solutia propusi
reprezentatd in plansele 6.1, 6.2 si 6.3 — Reglementdri. Imagini caracteristice,
precum §i prin plansa 05 — Plan llustrare urbanistica, exemplificate in anexa la
prezenta solicitare.

Prin amenajarea peisagistica si prin partiul propus pentru noul cimitir se va
evita generarea unei imagini sepulcrale asupra locului, iar in caietul de sarcini

“aferent documentatiei se specifica faptul ci ,,se va elabora un regulament de
esteticd al cimitirului nou infiinfat, cu prevederi pentru intretinerea spatiului
verde, al zonelor de reculegere, adaptarea esteticii constructiilor la caracterul
propriu unui cimitir §i alte aspecte legate de functionalitate i esteticd.*

3. Zona de extravilan, in care este amplasat si actualul cimitir, reprezintd prin
definitie ,,suprafata cuprinsi intre limita administrativ-teritoriald a unitatii de
bazi (municipiu, orag, comund) si limita teritoriului intravilan”, prin urmare
actualul cimitir se afld amplasat intr-o zond periferica intravilanului instituit
prin PUG.

in continuarea ultimei idei, sunt relevante urmitoarele concluzii trasate in
cadrul unor studii de actualitate din domeniul amenajarii teritoriului si
urbanismului, dupa cum urmeaza:

2 Parcul Bradet are o suprafatd de 18, 94 ha, iar terenul propus pentru amenajarea noului cimitir este de 18, 81 ha (aprox.
188 145 m2)

3 {n cazul cimitirului, ca functiuni secundare §i complementare functiunii sale principale.

¢ Conform pct. 3.4.1 - Serviciile solicitate din Caietul de sarcini nr. 61316 din 08.08.2023.
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* Interzicerea cimitirelor in interiorul limitelor orasului nu este
recomandaté de urbanisti. Ei argumenteaza c&, in timp ce cimitirele par a
reprezenta o necesitate culturald, acestea au fost alocate de cele mai
multe ori in zone din afara localitatilor. Insi pe masura ce orasele cresc,
acele cimitire care au fost amplasate in mod arbitrar in afara limitelor
localititii, in zone lipsite de reglementiri, vor impiedica dezvoltarea
ulterioard si logica ale oraselor insesi, iar acestea vor fi puse in fata
anexdrii fortate a unor zone deja stigmatizate®. Astfel, cimitirele pot fi
convertite mai degraba in spatii publice (deschise) si utile.® Acum, cand
zonele urbane sunt in drestere iar cautdrile pentru noi spatii publice a
devenit intensa, risipa multor cimitire din interiorul oraselor, care de cele
mai multe ori sunt slab intretinute si nefolosite, a fost din ce in ce mai
mult recunoscuti.’

* Cimitirele sunt privite, iIn mod clasic, ca zone cu uz public limitat,
acoperite cu o vegetatie variatd. Deoarece functia lor principala este
inmormantarea, acestea‘nu au fost incluse in trecut in planificarea si
dezvoltarea spatiilor verzi. Cresterea urband si schimbdrile climatice vor
aduce in mod inevitabil cimitirele din ce in ce mai mult in atentia
specialistilor din domemul urbanismului si al peisagismului. Aceasti
tendinta este sustinuta de cresterea recentd a numarului de cérti si articole
care abordeaza cimitirele ca spatii verzi amenajate®. De exemplu, revista
,» Urban Forest and Urban Greening” a dedicat un intreg numir special
dedicat acestui subiect’. De asemenea, este de remarcat solutia de
mglobarea a functlunu'secundare de gridind botanicd a unora dintre

cimitire.!?
Intocmit
p. Primar, p. Arhitect-sef

Viceprimar, Sef Serviciu,
i arh. Alexandru-Marian RADU

DUAS / SUAT/AMR/ 3 ex.

5 Joseph D. Leherer, ,,Cemetery Land Use and the Urban Planner”, 7 URB. L. ANN 181, 1974
S idem.

7 idem.,, Fisher, HUD Report 19-20

% Quinton, J. M., Duinker P., ,Beyond burial: researching and managing cemeteries as urban green spaces, with
examples from Canada’’, Environmental Reviews 27, 2019, p. 252

® Sallay, A., Tar, 1. G., Mikhazi, Z., Takécs, K., ,, The place of cemeteries in the urban green infrastructure network and
public expectat:ons Proceedmgs of the Fabos Conference on Landscape and Greenway Planning: Vol. 7, Iss. 1, 2022,
articolul 42. \ '

1% Precum cel din oragul Cambridge, Massachusetts, S.U.A.
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MUNICIPIUL ZALAU

_ PRIMAR i ,
450016 - Zalbu, Piata luliuManiu nr.3, Judetul-Sélaj
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DIRECTIA URBANISM — ARHITECT-SEF
Serviciul Urbanism si Amenajarea Teritoriului
Nr. 19887 din 11.03.2025

Citre,

vl -l
Zalau, str. -, nr. -, jud. Silaj

Referitor: Petitia inregistrati la Primiria Municipiului Zaliu cu nr. 15021
din 25.02.2025

Vi transmitem in cele ce urmeaza raspunsurile la opiniile si sugestiile exprimate
in solicitarea inaintata de citre dumneavoastra, cu referire la Anuntul public nr. 12271
din 14.02.2025 prin care s-a parcurs etapa de informare §i consultare a publicului in
urma finalizarii propunerilor realizate in cadrul elabordrii Planului Urbanistic Zonal

(PUZ)

pentru ,, INFIINTARE CIMITIR MUNICIPAL NOU IN MUNICIPIUL ZALAU”,

situat in extravilanul mun. Zal3u, zona dintre strizile Fabricii, Plevnei, Garofitei si
Girii, in ordinea ideilor consemnate in solicitare:

1.

Cu privire la privelistea generatd de cimitirul propus, precum si la calitatea
spatiului propus si a zgomotelor generate, vd aducem la cunostintd faptul ca
zona de insertie, localizati intre strizile Fabricii, Ardealului, Plevnei, Garofitei
si Garii, nu va fi afectatd vizual/auditiv de functiunea propusd, intrucét cimitirul
va fi Inconjurat perimetral de un gard realizat pe structurd usoard, fara soclu din
beton vizibil deasupra terenului, ce va fi dublat cu o perdea de arbori si
vegetatie medie, iar intre morminte si gardul cimitirului se va institui in mod
obligatoriu o zona liberd de cel putin 3 metri, in conformitate cu prevederile art.
7, alin. (6) din Legea nr. 102/2014 privind cimitirele, crematoriile umane §i
serviciile funerare, actualizatd, cu modificarile si completérile ulterioare.

Perspectivele dinspre oras asupra zonei de insertie au fost previzute a fi
atent tratate din punct de vedere al siluetei urbane generate de cimitir, ca cerintd
inclusd in caietul de sarcini care a stat la baza achizitiei publice, inregistrat cu
nr. 61316 din 08.08.2023, fapt care a fost indeplinit prin solufia propusa
reprezentatd in plansele 6.1, 6.2 si 6.3 — Reglementdri. Imagini caracteristice,
precum si prin plansa 05 — Plan Ilustrare urbanisticd, exemplificate in anexa la
prezenta solicitare.

Prin amenajarea peisagistica si prin partiul propus pentru noul cimitir se va
evita generarea unei imagini sepulcrale asupra locului, iar in caietul de sarcini
aferent documentatiei se specificd faptul ca ,,se va elabora un regulament de
esteticd al cimitirului nou infiinfat, cu prevederi pentru intretinerea spafiului
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verde, al zonelor de reculegere, adaptarea esteticii constructiilor la caracterul
propriu unui cimitir si alte aspecte legate de functionalitate si esteticd.!

2. Referitor la afectarea patrimoniului locuitorilor din zond si la diminuarea
valorii de piatd a proprietdtilor din apropiere, va aducem la cunostinta faptul ca
zona propusi pentru amplasarea cimitirului se afla la o distantd de cel putin 300
m fatd de intersectia dintre strazile Plevnei si Garofitei, unde se afla limita
dintre intravilan si extravilan, situatd la nord de amplasamentul studiat prin
PUZ, iar zona perimetrald cimitirului, instituitd pe o razi de 100 m de jur-
imprejur, va riméne in extravilan si va asigura astfel o trecere graduala intre
zona cimitirului si celelalte zone periferice pana la limita dintre intravilan si
extravilan, fapt care nu va genera perturbari suplimentare in ce priveste
utilizarea terenurilor din intravilan sau extravilan si implicit a valorii de piata a
acestora.

3. In ce priveste etapele de consultare transparenti a cetitenilor, vd aducem la
cunostintid ci la etapa anterioard, ce a corespuns .etapei de documentare si
elaborare a studiilor de fundamentare, demarata prin anuntul public nr. 52942
din 04.07.2024, nu au fost inregistrate sugestii sau observatii, iar la dezbaterea
publicd organizatd in data de 25.07.2024, ora 15:00, nu s-a prezentat nici o
persoana intersata de fundamentarea solutiilor propuse prin PUZ.

4. Referitor la solicitarea de identificare a unor ,,zone mai putin intruzive, care
sd nu afecteze locuitorii”, vd informam asupra faptului ca actualul sit intruneste
in mod obiectiv toate criteriile de ordin tehnic, economic, social si cultural
necesar a fi indeplinite pentru o amplasare cat mai buna a acestei functiuni, prin
aplicarea cumulativi a acestora, in conformitate cu politicile actuale de
dezvoltare sustenabild din domeniul urbanismului si prin adoptarea concluziilor
ultimelor studii din domeniul amenajérii cimitirelor ca spatii publice
multifunctionale, cu luarea in considerare a urmitoarelor criterii:

folosirea unei suprafete largi de teren cu o calitate scazuta pentru folosinta
in agricultur3 sau pentru lucririle de construire?;

evitarea. zonelor plate, pentru a asigura astfel un drenaj bun prin panta
naturald a terenului; ' :

accesibilitatea fata de oras, inclusiv prin mijloacele de transport in comun;
capacitatea de a asigura o zona de protectie perimetrald de 100 m, conform
legislatiei 1n vigoare;

posibilitatea reald de a contribui la ecosistemul urban;

capacitatea de a oferi beneficii rezidentilor prin dezvoltarea unor spatii
verzi atdt ca element major de peisaj (pentru perceptia cimitirului din

! Conform pct. 3.4.1 - Serviciile solicitate din Caietul de sarcini nr. 61316 din 08.08.2023.

2 Zona propusd necesitd imbunatitiri majore pentru a asigura stabilitatea terenului, datorita prezentei fostei cariere de
piatr3 si a alunecirilor de teren frecvente, ceea ce o face a fi propice pentru lucririle de amenajare a locurilor de veci si
dezvoltarea unor zone de vegetatie cu valente peisagistice, mai degrabd decit pentru lucrari de construire care ar
necesita astfel costuri suplimentare pe intreaga suprafati vizati. Totodati, amplasamentul propus este traversat la nord
(spre str. Plevnei) de o magistrala a retelei de alimentare cu gaze naturale, iar la sud (spre str. Gérii) de o magistrala a
retelei de alimentare cu ap3, ambele avénd instituite zone o zon# de protectie §i o traiectorie ce ar fragmenta in mod
considerabil orice dezvoltare a terenurilor adiacente indreptata spre edificarea unor constructii.
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exterior), cit si ca spafiu ornamental si recreational (ca perceptie a
“incintei).. ' .

Astfel, din punct de vedere al evolutiei urbane, zona din extravilan
identificatd pentru amplasarea actuald a cimitirului corespunde tuturor
aspectelor mentionate mai sus. Totodatd, terenul ales are capacitatea de a se
constitui intr-o ,,plomba verde” pentru infrastructura orasului, prin situarea
acestuia intr-o zonid din extravilan bordatd de doud portiuni de intravilan
dezvoltate in lungul unor directii majore ale orasului (axa Porolissum-Ortelec si
axa bulevardului Mihai Viteazul spre zona industriald), iar prin pozitia sa
raportata la intreg municipiul contrabalanseaza aportul de spatiu verde din oras,
fiind situat la antipod fatd de celilalt pol major - Parcul Pidure Bradet - de
dimensiuni® si functiuni* similare.

Mai mult, in spiritul principiilor de dezvoltare sustenabila care au stat la
baza elaborarii acestui PUZ, sunt relevante urmaitoarele concluzii trasate in
cadrul unor studii de actualitate din domeniul amenajarii teritoriului si

urbanismului, dupa cum urmeaza:

* Interzicerea cimitirelor in interiorul limitelor orasului nu este
recomandatd de urbanisti. Ei argumenteazd cd, in timp ce cimitirele par a
reprezenta o necesitate culturald, acestea au fost alocate de cele mai
multe ori in zone din afara localitatilor. Insi pe masuri ce orasele cresc,
acele cimitire care au fost amplasate in mod arbitrar in afara limitelor
localitatii, in zone llpSlte de reglementdri, vor impiedica dezvoltarea
ulterioard si logicd ale oraselor insesi, iar acestea vor fi puse in fata
anexarii fortate a unor zone deja stigmatizate®. Astfel, cimitirele pot fi
convertite mai degraba i 1n spatii publice (deschise) si utile.®* Acum, cand
zonele urbane sunt in crestere iar cautdrile pentru noi spatii publice a
devenit intensa, risipa multor cimitire din interiorul oraselor, care de cele
mai multe ori sunt slab intretinute si nefolosite, a fost din ce in ce mai
mult recunoscuta.’

= ‘Cimitirele sunt privite, in mod clasic, ca zone cu uz public limitat,

. acoperite cu o vegetatie variatd. Deoarece functia lor principald este
inmormaéntarea, acestea nu au fost incluse in trecut in planificarea si
dezvoltarea spatiilor verzi. Cresterea urbana si schimbdrile climatice vor
aduce In mod inevitabil cimitirele din ce in ce mai mult in atentia
specialistilor din domeniul urbanismului si al peisagismului. Aceastd
tendinta este sustinutd de cresterea recenta a numadrului de carti si articole
care abordeaza cimitirele ca spatii verzi amenajate®. De exemplu, revista
,» Urban Forest and Urban Greening” a dedicat un intreg numadr special

3 Parcul Bradet are o suprafata de 18, 94 ha, iar terenul propus pentru amenajarea noului cimitir este de 18, 81 ha (aprox.
188 145 m2)

4 1n cazul cimitirului, ca functiuni secundare si complementare functiunii sale principale.
5 Joseph. D. Leherer, ,,Cemetery Land Use and the Urban Planner”, 7 URB. L. ANN. 181, 1974

7 idem., Fisher, HUD Report 19-20
® Quinton, J. M., Duinker P., ,, Beyond burial: researching and managing cemeteries as urban green spaces, with
examples from Canada”, Environmental Reviews 27, 2019, p. 252
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dedicat acestui subiect’. De asemenea, este de remarcat solutia de
inglobarea a functiunii secundare de gridind botanicd a unora dintre
cimitire.!®

* Datorita semnificatiei lor emotionale, cimitirele sunt locuri cu totul
speciale in mediile urbane''. Prezenta in mediul fizic al subiectului mortii
face ca rolul cimitirelor sa fie unul exceptional si complex, prin diferitele
semnificatii si functii ce constituite acest rol. Cimitirele sunt in acelasi
timp peisaje ale emotiilor si al comunititilor’?. Ele contribuie in mod
semnificativ la infrastructura verde a orasului, la identitatea sociali si la
atasamentul fatd de mediul local'®. Cimitirele urbane oferi spatiu nu
numai pentru ingroparea ramasitelor umane, ci si pentru recreere si
intalniri'. Ele sunt medii reconfortante, care sustin reflectia si
contemplarea'; ‘,

= Conceptualizarea cimitirelot urbane ca tipologie speciald a spatiilor
publice subliniazi importanta aspectelor spirituale - adesea marginalizate
in dezbateri - si pun in discutie cererea pentru o mai mare diversitate a
spatiilor publice pentru a satisface nevoile variate ale cetitenilor'6

In incheiere, pentru o mai buna edificare asupra motivelor pentru care orice
alta zona din extravilan nu intruneste toate criteriile amintite mai sus, puteti beneficia
de o consiliere si informare in acest sens la sediul primdriei'’, intr-o modalitate prin
care se vor putea aduce la cunostintd in mod adecvat toate argumentele exprimate mai
sus, intr-o abordare holisticd a acestui subiect, cu scopul de a releva modalititile prin
care s-a evitat amplasarea arbitrara in extravilan a unei astfel de functiuni si preventia
scenariului unei dezvoltdri ulterioare a oragului - in jurul zonelor propuse pentru
insertia unei astfel de functiuni - fara o logici bine stabilita.

_ Intocmit
p. Primar, i p. Arhitect-sef
Vicgprimy ‘, Sef Serviciu,
Calin-Lrj arh. Alexandru-Marian RADU
\ \r-’—‘T“

DUAS / SUAT / AMR/ 3 ex.

% Sallay, A., Tar, I. G., Mikhazi, Z., Takacs, K., ,The place of cemeteries in the urban green infrastructure network and
public expectations”, Proceedings of the Fabos Conference on Landscape and Greenway Planning: Vol. 7, Iss. 1, 2022,
articolul 42.

19 Precum cel din orasul Cambridge, Massachusetts, S.U.A.

""" Rugg, )., ., Social justice and cemetery systems. Death Studies”, 2020, Advance online publication

"2 Woodthorpe, K., ,, Sustaining the contemporary cemetery: Implementing policy alongside conflicting perspectives and
purpose. Mortality”, 2011, p. 259 :

¥ McClymont, K., ,, That eccentric use of land at the top of the hill: cemeteries and stories of the city”, 2016, p- 378

14 Skér, M., Nordh, H., & Swensen, G., , Green urban cemeteries: More than Jjust parks”, Revista de Urbanism
International Research on Placemaking and Urban Sustainability, nr. 11, 2018, p. 362

'* Nordh, H., Evensen, K. H., & Skér, M., ,, 4 peaceful plac‘é in the city — A qualitative study of restorative components of
the cemetery”, Revista Landscape and Urban Planning, nr. 167, p. 108

'6 Grabalov, P., , Urban cemeteries as public spaces: A comparison of cases from Scandinavia and Russia”, Norwegian
University of Life Sciences, 2021

'7 Prin inscrierea intr-o audientd la arhitectul-sef sau prin persoana responsabild de informarea si consultarea publicului °

pentru documentatia de urbanism in cauzi, respectiv arh. Radu Alexandru-Marian, Sef Serviciu in cadrul Serviciului

Urbanism si Amenajarea Teritoriului al Directiei Urbanism - Arhitect-sef din cadrul Primariei Municipiului Zaliu, in

zilele de marti, miercuri si joi intre orele 13:00-15:00.
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MUNICIPIUL ZALAU

PRIMAR
450016 - Zal8u, Piata luliu Maniu nr.3, Judetul Sélaj
Telefon: {40)260.610550 Fax{40)260.661869

hitp:/fiweww zalausjro  e-mail: primaria@zalaugj.ro

DIRECTIA URBANISM —~ ARHITECT-SEF
Serviciul Urbanism si Amenajarea Teritoriului
Nr. 19888 din 11.03.2025

Citre, .

sHE s
Zalau, str. | or. R jud. Silaj

Referitor: Petitia inregistrati la Primiria Municipiului Zaliu cu nr. 15049
din 25.02.2025

Vi transmitem in cele ce urmeaza raspunsurile la opiniile si sugestiile exprimate
in solicitarea inaintata de citre dumneavoastrd, cu referire la Anuntul public nr. 12271
din 14.02.2025 prin care s-a parcurs etapa de informare si consultare a publicului in
urma finalizarii propunerilor realizate in cadrul elabordrii Planului Urbanistic Zonal
(PUZ) pentru ,, INFIINTARE CIMITIR MUNICIPAL NOU IN MUNICIPIUL ZALAU”,
situat in extravilanul mun. Zalau, zona dintre strazile Fabricii, Plevnei, Garofitei si
Girii, in ordinea ideilor consemnate in solicitare: '

1. In alegerea amplasamentului au fost luate in considerare urmatoarele aspecte
de ordin tehnic, economic, social si cultural necesar a fi indeplinite pentru o
amplasare cit mai bund a acestei functiuni, dupa urmétoarele criterii:

- folosirea unei suprafete largi de teren cu o calitate scazuti pentru folosinta
in agriculturd sau pentru lucririle de construire';

- evitarea zonelor plate, pentru a asigura astfel un drenaj bun prin panta
naturala a terenului;

- accesibilitatea fata de oras, inclusiv prin mijloacele de transport in comun;

- capacitatea de a asigura o zona de protectie perimetrald de 100 m, conform
legislatiei in vigoare;

- posibilitatea reald de a contribui la ecosistemul urban;

- capacitatea de a oferi beneficii rezidentilor prin dezvoltarea unor spatii
verzi atit ca element major de peisaj (pentru perceptia cimitirului din

I Zona propusi necesitd imbunititiri majore pentru a asigura stabilitatea terenului, datoritd prezentei fostei cariere de
piatri si a alunecirilor de teren frecvente, ceea ce o face a fi propice pentru lucririle de amenajare a locurilor de veci si
dezvoltarea unor zone de vegetatie cu valente peisagistice, mai degrabd decat pentru lucrdri de construire care ar
necesita astfel costuri suplimentare pe intreaga suprafati vizati. Totodats, amplasamentul propus este traversat la nord
(spre str. Plevnei) de o magistrali a refelei de alimentare cu gaze naturale, iar la sud (spre str. Gérii) de o magistrald a
retelei de alimentare cu ap, ambele avand instituite zone o zoni de protectie §i o traiectorie ce ar fragmenta in mod
considerabil orice dezvoltare a terenurilor adiacente indreptati spre edificarea unor constructii.
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exterior), cat si ca spatiu ornamental si recreational (ca perceptie a
incintei).

Astfel, din punct de vedere al evolutiei urbane, zona din extravilan
identificata pentru amplasarea actuald a cimitirului corespunde tuturor
aspectelor men;ionate mai sus. Totodati, terenul ales are capacitatea de a se
constitui intr-o ,,plomba verde” pentru infrastructura orasului, prin situarea
acestuia intr-o zoni din extravilan bordatd de doud portiuni de intravilan
dezvoltate in lungul unor directii majore ale orasului (axa Porolissum-Ortelec si
axa bulevardului Mihai Viteazul spre zona industriald), iar prin pozifia sa
raportati la intreg municipiul contrabalanseaza aportul de spatiu verde din orag,
fiind situat la antipod fatd de celalalt pol major - Parcul Padure Bradet - de
dimensiuni? si functiuni® similare.

Amplasarea acestui cimitir a fost in mod eronat identificatd in enuntul
solicitarii ca fiind situat ,,in apropierea de locuingele existente pe str. Fabrcii,
Plevnei, Garofitei si Garii, rezultatd din datele anunfului public”’, din moment
ce amplasamentul propus face parte din extravilan, fiind localizat la modul
generic intre strizile mentionate anterior, iar zona de protectic de 100 m
prevazuta in jurul cimitirului va riméne in continuare in extravilan, conform
planului de incadrare in zona pe suport PUG aflat in vigoare. Totodata, in zona
de protectie de 100 m instituita conform legii‘, nu se regdseste nici o
constructie edificati la momentul actual. .

De asemenea, zona de extravilan, in care se afld si actualul amplasament
propus prin PUZ, reprezintd prin definitie ,, suprafata cuprinsd intre limita
administrativ-teritoriald a unitdatii de bazd (municipiu, oras, comund) si limita
teritoriului intravilan”, prin urmare actualul cimitir se afli amplasat intr-o zona
periferica intravilanului instituit prin PUG.

Cu privire la privelistea si mediul generat de cimitirul propus, va aducem la
cunostintd faptul ci zona de insertie, localizatd intre strizile Fabricii,
Ardealului, Plevnei, Garofitei si Garii, nu va fi afectatd vizual de functiunea
propusd, intrucat cimitirul va fi inconjurat perimetral de un gard realizat pe
structura usoard, fard soclu din beton vizibil deasupra terenului, ce va fi dublat

~cu o perdea.de arbori si vegetatie medie, iar intre morminte si gardul cimitirului
se va institui in mod obligatoriu o zona liberd de cel putin 3 metri, in
conformitate cu prevederile art. 7, alin. (6) din Legea nr. 102/2014 privind
cimitirele, crematoriile umane §i serviciile funerare, actualizati, cu
modificarile si completérile ulterioare.

Perspectivele dinspre oras asupra zonei de insertie au fost prevazute a fi
atent tratate din punct de vedere al siluetei urbane generate de cimitir, ca cerinta
inclusi in caietul de sarcini care a stat la baza achizitiei publice, inregistrat cu
nr. 61316 din 08.08.2023, fapt care a fost indeplinit prin solutia propusa
reprezentatd in plansele 6.1, 6.2 si 6.3 — Reglementdri. Imagini caracteristice,

2 Parcul Bradet are o suprafata de 18, 94 ha, iar terenul propus pentru amenajarea noului cimitir este de 18, 81 ha (aprox.
188 145 m2)
3 1n cazul cimitirului, ca functiuni secundare si complementare functiunii sale principale.
4 Conform art. 7, alin. (5) din Legea nr. 102/2014: ,,In cazul cimitirelor infiintate dupd intrarea in vigoare a prezentei
legi, distanta minimd admisd intre zonele prote]ate §i gardul care delimiteaza cimitirul este de 100 m.
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precum si prin plansa 05 — Plan Ilustrare urbanisticd, exemplificate in anexa la
prezenta solicitare.

Prin amenajarea peisagistica si prin partiul propus pentru noul cimitir se va
evita generarea unei imagini sepulcrale asupra locului, iar in caietul de sarcini
aferent documentatiei se specificd faptul ci ,, se va elabora un regulament de
estetica al cimitirului nou infiintat, cu prevederi pentru intretinerea spatiului
verde, al zonelor de reculegere, adaptarea esteticii constructiilor la caracterul
propriu unui cimitir si alte aspecte legate de functionalitate §i esteticd.’

2.  Amplasarea acestui cimitir a fost in mod eronat identificatd in enuntul
solicitarii ca fiind situat ,,in zona de locuit”, sens in care reiteram cele expuse la
punctul anterior, prin care vd aducem la cunostintd faptul cd amplasamentul
propus face parte din extravilan, cu o zond de protectie de 100 m prevazuti in
Jjurul cimitirului, ce va ramane in continuare in extravilan, conform planului de
incadrare in zona pe suport PUG aflat in vigoare. Totodata, in zona de protectie
de 100 m instituitd conform legii , nu se regéseste nici o constructie edificati la
momentul actual.

In ce priveste consecinﬁele asupra mediului, pénd stadiul actual al
documentatiei au fost obtinute toate avizele favorabile de la institutiile ce
avizeaza astfel de documentatii in ce priveste conditiile de mediu si de
asigurare a sanitatii populatiei. De asemenea, prin panta naturald a terenului
este cu mult diminuata infiltrarea apelor pluviale in panza freatica tocmai prin
drenarea naturald a acestora. In acelasi timp, prin proiect au fost prevazute si
alte sisteme de santuri si figole pentru dirijarea eficientd a apelor citre
sistemele de canalizare pluvieflé existente In zond, prin scurgere gravitationialad
catre sud, spre str. Garii.

3. Referitor la la , afectarea patrimoniului locuitorilor din zond” si la
, diminuarea valorii de piatd a proprietdtilor din apropiere”, vd aducem la
cunostinti faptul ci zona propusi pentru amplasarea cimitirului se afla la o
distantd de cel putin 300 m fatid de intersectia dintre strazile Plevnei si
Garofitei, unde se afld limita dintre intravilan si extravilan, situata la nord de
amplasamentul studiat prin PUZ, iar zona perimetrald cimitirului, instituitd pe o
razd de 100 m de jur-imprejdr, va raméne in extravilan si va asigura astfel o
trecere graduald intre zona cirhitirului si celelalte zone periferice pana la limita
dintre intravilan si extravilan, fapt care nu va genera perturbéri suplimentare in
ce priveste utilizarea terenurilor din intravilan sau extravilan si implicit a
valorii de piatd a acestora.

4.  In ce priveste etapele de consultare transparent a cetatenilor, va aducem la
cunostintd ca la etapa anterioard, ce a corespuns etapei de documentare si
elaborare a studiilor de fundamentare, demaratd prin anuntul public nr. 52942
din 04.07.2024, nu au fost inregistrate sugestii sau observatii, iar la dezbaterea

5 Conform pet. 3.4.1 - Serviciile solicitate din Caietul de sarcini nr. 61316 din 08.08.2023.
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publicd organizatd in data de 25.07.2024, ora 15:00, nu s-a prezentat nici o
persoand intersata de fundamentarea solutiilor propuse prin PUZ.

S.  Referitor la solicitarea de 1dent1ﬁcare a unor ,,zone mai putin intruzive, care
sd nu afecteze locuitorii, situate' la peste 2 km de zonele rezidentiale pt.
minimizarea impactului negativ asupra locuitorilor”, vi informam asupra
faptului ca actualul sit intruneste § in mod obiectiv toate crlternle de ordin tehnic,
economic, social si cultural necesar a fi indeplinite pentru o amplasare cit mai
buni a acestei functiuni, prin aplicarea cumulativa a acestora, in conformitate
cu politicile actuale de dezvoltare sustenabild din domeniul urbanismului si
prin adoptarea concluziilor ultimelor studii din domeniul amenajarii cimitirelor
ca spatii publice multifunctionale, cu luarea in considerare a criteriilor expuse
anterior la pct. 1.

Mai mult, in spiritul principiilor de dezvoltare sustenabila care au stat la
baza elaboririi acestui PUZ, sunt relevante urmitoarele concluzii trasate in
cadrul unor studii de actualitate din domeniul amenajarii teritoriului si
urbanismului, dupa cum urmeaza:

" Interzicerea cimitirelor in interiorul limitelor orasului nu este
recomandati de urbanisti. Ei -argumenteaza ca, in timp ce cimitirele par a
reprezenta o necesitate culturala acestea au fost alocate de cele mai
multe ori in zone din afara localititilor. Insa pe masuri ce orasele cresc,
acele cimitire care au fost amplasate in mod arbitrar in afara limitelor
localitatii, in zone lipsite de reglementiri, vor impiedica dezvoltarea
ulterioara si logicd ale oragelor insesi, iar acestea vor fi puse in fata
anexarii fortate a unor zone deja stigmatizate®. Astfel, cimitirele pot fi
convertite mai degraba in spatii publice (deschise) si utile.” Acum, cand
zonele urbane sunt in crestere iar cdutirile pentru noi spatii publice a
devenit intensa, risipa multor cimitire din interiorul oraselor, care de cele
mai multe ori sunt slab intretinute si nefolosite, a fost din ce in ce mai
mult recunoscuta.? ,

* Cimitirele sunt privite, in inod clasic, ca zone cu uz public limitat,
acoperite cu o vegetatie variatd. Deoarece functia lor principald este
inmorméntarea, acestea nu ‘au fost incluse in trecut in planificarea si
dezvoltarea spatiilor verzi. Cresterea urbani si schimbirile climatice vor
aduce in mod inevitabil 01m1t1rele din ce in ce mai mult in atentia
specialistilor din domeniul urbanismului si al peisagismului. Aceastd
tendinta este sustinuti de cresterea recentd a numarului de carti si articole
care abordeaza cimitirele ca 'spatii verzi amenajate®. De exemplu, revista
,» Urban Forest and Urban Greening” a dedicat un intreg numir special
dedicat acestui subiect'®. De asemenea, este de remarcat solutia de

¢ Joseph. D. Leherer, ,»-Cemetery Land Use and the Urban Planner”, 7 URB. L. ANN. 181, 1974

7 idem.

8 idem., Fisher, HUD Report 19-20

® Quinton, J. M., Duinker P., , Beyond burial: researching and managing cemeleries as urban green spaces, with
examples from Canada”, Environmental Reviews 27, 2019, p. 252

'0 Sallay, A., Tar, I. G., Mikhézi, Z., Takécs, K., ,, The place of cemeteries in the urban green infrastructure network and
public expectations”, Proceedlngs of the Fabos Confererice on Landscape and Greenway Planning: Vol. 7, Iss. 1, 2022,
articolul 42. j
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inglobarea a functiunii, secundare de gradina botanicd a unora dintre
cimitire.! ,

* Datoritd semnificatiei lor emotionale, cimitirele sunt locuri cu totul
speciale in mediile urbane'?. Prezenta in mediul fizic al subiectului mortii
face ca rolul cimitirelor sa fie unul exceptional si complex, prin diferitele
semnificatii §i functii ce constituite acest rol. Cimitirele sunt in acelasi
timp peisaje ale emotiilor si al comunititilor'3. Ele contribuie in mod
semnificativ la infrastructura verde a orasului, la identitatea sociala si la
atagsamentul fatd de mediul local'®. Cimitirele urbane oferi spatiu nu
numai pentru ingroparea ramdsitelor umane, ci si pentru recreere si
intdlniri'’. Ele sunt medii reconfortante, care sustin reflectia si
contemplarea'®;

= Conceptualizarea cimitirelor urbane ca tipologie speciald a spatiilor
publice subliniaza importanta aspectelor spirituale - adesea marginalizate
in dezbateri - si pun in discutie cererea pentru o mai mare diversitate a
spatiilor publice pentru a satisface nevoile variate ale cetitenilor!’.

In incheiere, pentru o mai bund edificare asupra motivelor pentru care orice
altd zona din extravilan nu intruneste toate criteriile amintite mai sus, puteti beneficia
de o consiliere si informare in acest sens la sediul primariei, prin inscrierea intr-o
audienta la arhitectul-sef sau prin persoana responsabili de informarea si consultarea
publicului pentru documentatia de urbanism in cauza, intr-o modalitate prin care se vor
putea aduce la cunostintd in mod adecvat toate argumentele exprimate mai sus, intr-o
abordare holisticd a acestui subiect, cu scopul de a releva modalititile prin care s-a
evitat amplasarea arbitrard in extravilan a unei astfel de functiuni si preventia
scenariului unei dezvoltdri ulterioare a orasului - in jurul zonelor propuse pentru
insertia unei astfel de functiuni - fara o logica bine stabiliti.

Intocmit

! p. Arhitect-gef

' Sef Serviciu,

; arh. Alexandru-Marian RADU

4, —

DUAS / SUAT / AMR/ 3 ex.

""" Precum cel din orasul Cambridge, Massachusetts, S.U.A.
'2 Rugg, 1., ,, Social justice and cemetery systems. Death Studies ", 2020, Advance online publication

'3 Woodthorpe, K., ,, Sustaining the contemporary cemetery: Implementing policy alongside conflicting perspectives and
purpose. Mortality”, 2011, p. 259

'* McClymont, K., ,, That eccentric use of land at the top of the hill: cemeteries and stories of the city”, 2016, p. 378

15 Skir, M., Nordh, H., & Swensen, G., ,, Green ‘urban cemeteries: More than Jjust parks”, Revista de Urbanism
International Research on Placemaking and Urban Sustainability, nr. 11, 2018, p. 362

' Nordh, H., Evensen, K. H., & Skér, M., ,, 4 peaceful place in the city — A qualitative study of restorative components of
the cemetery”, Revista Landscape and Urban Planning, nr. 167, p. 108

'” Grabalov, P., , Urban cemeteries as public spaces: A comparison of cases from Scandinavia and Russia”, Norwegian
University of Life Sciences, 2021
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hitp:/iwww zalausjro  e-mail: primaria@zalausj:ro

DIRECTIA URBANISM -~ ARHITECT-SEF
Serviciul Urbanism si Amenajarea Teritoriului
Nr. 19889 din 11.03.2025

Citre,

clll
Zalau, str. | nr. -, jud. Salaj

Referitor: Petitia inregistrati la Primaria Municipiului Zaliu cu nr. 15080
din 25.02.2025

Va transmitem in cele ce urmeazi raspunsurile la opiniile si sugestiile exprimate
in solicitarea Tnaintatd de citre dumneavoastra, cu referire la Anuntul public nr. 12271
din 14.02.2025 prin care s-a parcurs etapa de informare si consultare a publicului in
urma finalizarii propunerilor realizate in cadrul elaborarii Planului Urbanistic Zonal
(PUZ) pentru ,, INFIINTARE CIMITIR MUNICIPAL NOU IN MUNICIPIUL ZALAU”,
situat in extravilanul mun. Zaldu, zona dintre strdzile Fabricii, Plevnei, Garofitei si
Garii, in ordinea ideilor consemnate in solicitare:

1. In alegerea amplasamentului au fost luate in considerare urmitoarele aspecte
de ordin tehnic, economic, social si cultural necesar a fi indeplinite pentru o
amplasare cit mai bund a acestei functiuni, dupa urmatoarele criterii:

- folosirea unei suprafete largi de teren cu o calitate scézutd pentru folosinta
in agriculturi sau pentru lucrdrile de construire';

- evitarea zonelor plate, pentru a asigura astfel un drenaj bun prin panta
natural3 a terenului;

- accesibilitatea fatd de oras, inclusiv prin mijloacele de transport in comun;

- capacitatea de a asigura o zona de protectie perimetrald de 100 m, conform
legislatiei in vigoare;

- posibilitatea reald de a contribui la ecosistemul urban;

- capacitatea de a oferi beneficii rezidentilor prin dezvoltarea unor spatii
verzi atit ca element major de peisaj (pentru perceptia cimitirului din

* ! Zona propusi necesiti imbunatitiri majore pentru a asigura stabilitatea terenului, datoritd prezentei fostei cariere de
piatra si a alunecirilor de teren frecvente, ceea ce o face a fi propice pentru lucririle de amenajare a locurilor de veci si
dezvoltarea unor zone de vegetatic cu valente peisagistice, mai degraba decat pentru lucriri de construire care ar
necesita astfel costuri suplimentare pe intreaga suprafati vizata. Totodat, amplasamentul propus este traversat la nord
(spre str. Plevnei) de o magistrali a refelei de alimentare cu gaze naturale, iar la sud (spre str. Gérii) de o magistrald a
retelei de alimentare cu ap3, ambele avand instituite zone o zona de protectie si o traiectorie ce ar fragmenta in mod
considerabil orice dezvoltare a terenurilor adiacente indreptata spre edificarea unor constructii.
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exterior), cat si ca spatiu ornamental si recreational (ca perceptie a
incintei).

Astfel, din punct de vedere al evolutiei urbane, zona din extravilan
identificatd pentru amplasarea actvald a cimitirului corespunde tuturor
aspectelor mentionate mai sus. Totodatd, terenul ales are capacitatea de a se
constitui intr-o ,,plombad verde” pentru infrastructura orasului, prin situarea
acestuia intr-o zoni din extravilan bordatd de doud portiuni de intravilan
dezvoltate in lungul unor directii majore ale orasului (axa Porolissum-Ortelec si
axa bulevardului Mihai Viteazul spre zona industriald), iar prin pozitia sa
raportata la intreg municipiul contrabalanseazi aportul de spatiu verde din oras,
fiind situat la antipod fatd de celalalt pol major - Parcul Padure Bradet - de
dimensiuni? si functiuni® similare.

Amplasarea acestui cimitir a fost in mod eronat identificatd in enuntul
solicitarii ca fiind situat ,,in apropierea de locuintele existente pe str. Fabrecii,
Plevnei, Garofitei si Gdrii, rezultatd din datele anuntului public”’, din moment
ce amplasamentul propus face parte din extravilan, fiind localizat la modul
generic intre strdzile mentionate anterior, iar zona de protectie de 100 m
prevazuti in jurul cimitirului va rdméne in continuare in extravilan, conform
planului de incadrare in zona pe suport PUG aflat in vigoare. Totodata, in zona
de protectie de 100 m instituitd conform legu nu se regaseste nici o
constructie edificatd la momentul actual.

De asemenea, zona de extravilan, in care se afla si actualul amplasament
propus prin PUZ, reprezintd prin definitie , suprafata cuprinsd intre limita
administrativ-teritoriald a unitdtii de baza (municipiu, oras, comund) §i limita
teritoriului intravilan”, prin urmare actualul cimitir se afla amplasat intr-o zona
periferica intravilanului instituit prin PUG.

Cu privire la privelistea si mediul generat de cimitirul propus, va aducem la
cunostintd faptul cd zona de insertie, localizatd intre strazile Fabricii,
Ardealului, Plevnei, Garofitei si Garii, nu va fi afectatd vizual de functiunea
propusd, intrucat cimitirul va fi inconjurat perimetral de un gard realizat pe
structurd usoara, fard soclu din beton vizibil deasupra terenului, ce va fi dublat
cu o perdea de arbori si vegetatie medie, iar intre morminte si gardul cimitirului
se va institui in mod obligatoriu o zona liberd de cel putin 3 metri, in
conformitate cu prevederile art. 7, alin. (6) din Legea nr. 102/2014 privind
cimitirele, crematoriile umane si serviciile funerare, actualizati, cu
modificarile i completarile ulterioare.

Perspectivele dinspre orag asupra zonei de inserfie au fost prevazute a fi
atent tratate din punct de vedere al siluetei urbane generate de cimitir, ca cerinta
inclusd 1n caietul de sarcini care a stat la baza achizitiei publice, inregistrat cu
nr. 61316 din 08.08.2023, fapt care a fost indeplinit prin solutia propusa
reprezentatd in plansele 6.1, 6.2 si 6.3 — Reglementdri. Imagini caracteristice,

2 Parcul Bradet are o suprafata de 18, 94 ha, iar terenul propus pentru amenajarea noului cimitir este de 18, 81 ha (aprox.
188 145 m2)
3 in cazul cimitirului, ca functiuni secundare §i complementare functiunii sale principale.
4 Conform art. 7, alin. (5) din Legea nr. 102/2014: ,,[n cazul cimitirelor infiintate dupd intrarea in vigoare a prezentei
legi, distanfa minimd admisd intre zonele protejate §i gardul care delimiteazd cimitirul este de 100 m.”
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precum si prin plansa 05 — Plan Ilustrare urbanisticd, exemplificate in anexa la
prezenta solicitare. A v
Prin amenajarea peisagistica si prin p'artiul propus pentru noul cimitir se va
evita generarea unei imagini sepulcrale asupra locului, iar in caietul de sarcini
aferent documentatiei se specificad faptul ca ,,se va elabora un regulament de
esteticd al cimitirului nou infiintat, cu prevederi pentru intrefinerea spafiului
verde, al zonelor de reculegere, adaptarea esteticii constructiilor la caracterul
propriu unui cimitir si alte aspecte legate de functionalitate i esteticd.’

2. Amplasarea acestui cimitir a fost in mod eronat identificatd in enuntul
solicitarii ca fiind situat ,,in zona de locuit”, sens in care reiterdm cele expuse la
punctul anterior, prin care vd aducem la cunostintd faptul cd amplasamentul
propus face parte din extravilan, cu o zona de protectie de 100 m prevazuta in
jurul cimitirului, ce va rdméne in continuare in extravilan, conform planului de
incadrare in zond pe suport PUG aflat in vigoare. Totodatd, in zona de protectie
de 100 m instituitd conform legii , nu se regéseste nici o constructie edificata la
momentul actual.

In ce priveste consecintele asupra mediului, pani stadiul actual al
documentatiei au fost obtinute toate avizele favorabile de la institutiile ce
avizeazd astfel de documentatii in ce priveste conditiile de mediu si de
asigurare a sanatatii populatiei. De asemenea, prin panta naturald a terenului
este cu mult diminuaté infiltrarea apelor pluviale in panza freaticd tocmai prin
drenarea naturali a acestora. In acelasi timp, prin proiect au fost previzute si
alte sisteme de santuri si rigole pentru dirijarea eficientd a apelor citre
sistemele de canalizare pluviald existente in zona, prin scurgere gravitationialad
cétre sud, spre str. Garii.

3. Referitor la la , afectarea patrimoniului locuitorilor din zond” si la
., diminuarea valorii de piatd a proprietdtilor din apropiere”, va aducem la
cunostintd faptul cd zona propusa pentru amplasarea cimitirului se afla la o
distantd de cel putin 300 m fatd de intersectia dintre strazile Plevnei si
Garofitei, unde se afld limita dintre intravilan si extravilan, situatd la nord de
amplasamentul studiat prin PUZ, iar zona perimetrald cimitirului, instituitd pe o
razi de 100 m de jur-imprejur, va ramane in extravilan si va asigura astfel o
trecere graduald intre zona cimitirului si celelalte zone periferice pana la limita
dintre intravilan si extravilan, fapt care nu va genera perturbéri suplimentare in
ce priveste utilizarea terenurilor din intravilan sau extravilan si implicit a
valorii de piatd a acestora.

4. In ce priveste etapele de consultare transparentd a cetétenilor, va aducem la
cunostinti ci la etapa anterioard, ce a corespuns etapei de documentare si
elaborare a studiilor de fundamentare, demaratd prin anuntul public nr. 52942
din 04.07.2024, nu au fost inregistrate sugestii sau observatii, iar la dezbaterea

5 Cbnfonn pct. 3.4.1 - Serviciile solicitate din Caietul de sarcini nr. 61316 din 08.08.2023.
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publica organizatd in data de 25.07.2024, ora 15:00, nu s-a prezentat nici o
persoana intersati de fundamentarea solutiilor propuse prin PUZ.

5.  Referitor la solicitarea de identificare a unor ,,zone mai pufin intruzive, care
sd nu afecteze locuitorii, situate la peste 2 km de zonele rezidentiale pt.
minimizarea impactului negativ asupra locuitorilor”, vd informdm asupra
faptului ci actualul sit intruneste in mod obiectiv toate criteriile de ordin tehnic,
economic, social si cultural necesar a fi indeplinite pentru o amplasare cat mai
buni a acestei functiuni, prin aplicarea cumulativd a acestora, in conformitate
cu politicile actuale de dezvoltare sustenabild din domeniul urbanismului si
prin adoptarea concluziilor ultimelor studii din domeniul amenajarii cimitirelor
ca spatii publice multifunctionale, cu luarea in considerare a criteriilor expuse
anterior la pct. 1.

Mai mult, in spiritul principiilor de dezvoltare sustenabila care au stat la
baza elaborarii acestui PUZ, sunt relevante urmatoarele concluzii trasate in
cadrul unor studii de actualitate din domeniul amenajarii teritoriului si
urbanismului, dupa cum urmeaz:

* Interzicerea cimitirelor in interiorul limitelor orasului nu este
recomandata de urbanisti. Ei argumenteaza ca, in timp ce cimitirele par a
reprezenta o necesitate culturald, acestea au fost alocate de cele mai
multe ori in zone din afara localitatilor. Insa pe misura ce orasele cresc,
acele cimitire care au fost amplasate in mod arbitrar in afara limitelor
localitatii, in zone lipsite de reglementiri, vor impiedica dezvoltarea
ulterioard si logicad ale oraselor insesi, iar acestea vor fi puse in fata
anexirii fortate a unor zone deja stigmatizate$. Astfel, cimitirele pot fi
convertite mai degraba in spatii publice (deschise) si utile.” Acum, cand
zonele urbane sunt in crestere iar cautirile pentru noi spatii publice a
devenit intensa, risipa multor cimitire din interiorul oragelor, care de cele
mai multe ori sunt slab intretinute si nefolosite, a fost din ce in ce mai
mult recunoscuta.?

» Cimitirele sunt privite, in mod clasic, ca zone cu uz public limitat,
acoperite cu o vegetatie variatd. Deoarece functia ‘lor principald este
inmormantarea, acestea nu au fost incluse in trecut in planificarea si
dezvoltarea spatiilor verzi. Cresterea urbana si schimbdérile climatice vor
aduce in mod inevitabil cimitirele din ce In ce mai mult in atentia
specialistilor din domeniul urbanismului si al peisagismului. Aceasta
tendinta este sustinuta de cresterea recentd a numarului de carti si articole
care abordeazi cimitirele ca spatii verzi amenajate®. De exemplu, revista
,, Urban Forest and Urban Greening” a dedicat un intreg numar special
dedicat acestui subiect!’. De asemenea, este de remarcat solutia de

: Joseph. D. Leherer, ,,Cemetery Land Use and the Urban Planner”, 7 URB. L. ANN. 181, 1974

idem.

8 idem., Fisher, HUD Report 19-20

® Quinton, J. M., Duinker P., , Beyond burial: researching and managing cemelteries as urban green spaces, with
examples from Canada" Environmental Reviews 27, 2019, p. 252

19 Sallay, A., Tar, 1. G., Mikhazi, Z., Takacs, K., ,, The place of cemeteries in the urban green infrastructure network and
public expectations”, Proceedings of the Fabos Conference on Landscape and Greenway Planning: Vol. 7, Iss. 1, 2022,
articolul 42.
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inglobarea a functiunii secundare de gradind botanicd a unora dintre
cimitire.!!

* Datoritd semnificatiei lor emotionale, cimitirele sunt locuri cu totul
speciale in mediile urbane!2. Prezenta in mediul fizic al subiectului mortii
face ca rolul cimitirelor s fie unul exceptional si complex, prin diferitele
semnificatii i functii ce constituite acest rol. Cimitirele sunt in acelasi
timp peisaje ale emotiilor si al comunitatilor'®. Ele contribuie in mod
semnificativ la infrastructura verde a orasului, la identitatea sociald si la
atasamentul fatd de mediul local®. Cimitirele urbane oferd spatiu nu
numai pentru ingroparea rimisitelor umane, ci $i pentru recreere si
intilniri’>. Ele sunt medii reconfortante, care sustin reflectia si
contemplarea's,

* Conceptualizarea cimitirelor urbane ca tipologie speciald a spatiilor
publice subliniazd importanta aspectelor spirituale - adesea marginalizate
in dezbateri - si pun in discutie cererea pentru o mai mare diversitate a
spatiilor publice pentru a satisface nevoile variate ale cetitenilor!’.

In incheiere, pentru o mai buni edificare asupra motivelor pentru care orice
altd zona din extravilan nu intruneste toate criteriile amintite mai sus, puteti beneficia
de o consiliere si informare in acest sens la sediul primariei, prin inscrierea intr-o
audientd la arhitectul-sef sau prin persoana responsabild de informarea si consultarea
publicului pentru documentatia de urbanism in cauzi, intr-o modalitate prin care se vor
putea aduce la cunostintd in mod adecvat toate argumentele exprimate mai sus, intr-o
abordare holisticd a acestui subiect, cu scopul de a releva modalititile prin care s-a
evitat amplasarea arbitrard in extravilan a unei astfel de functiuni si preventia
scenariului unei dezvoltari ulterioare a orasului - in jurul zonelor propuse pentru
insertia unei astfel de functiuni - fara o logica bine stabilita.

fntocmit
p. Arhitect-sef
. Sef Serviciu,
arh. Alexandru-Marian RADU

DUAS / SUAT/AMR /3 ex.

1 Precum cel din oragul Cambridge, Massachusetts, S.U.A.

12 Rugg, 1., ,,Social justice and cemetery systems. Death Studies”, 2020, Advance online publication

13 Woodthorpe, K., ,,Sustaining the contemporary cemetery: Implementing policy alongside conflicting perspectives and
purpose. Mortality”, 2011, p. 259

14 McClymont, K., ,, That eccentric use of land at the top of the hill: cemeteries and stories of the city”, 2016, p. 378

15 Skar, M., Nordh, H., & Swensen, G., ,, Green urban cemeteries: More than just parks”, Revista de Urbanism
International Research on Placemaking and Urban Sustainability, nr. 11, 2018, p. 362

16 Nordh, H., Evensen, K. H., & Skér, M., ,, 4 peaceful place in the city — A qualitative study of restorative components of
the cemetery”, Revista Landscape and Urban Planning, nr. 167, p. 108 _

17 Grabalov, P., , Urban cemeteries as public spaces: A comparison of cases from Scandinavia and Russia”, Norwegian
University of Life Sciences, 2021
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MUNICIPIUL ZALAU

| PRIMAR | o
450016 - Zaldu, Piata luliuManiu ar 3, Judetul Sélaj
Telefon:.(40)260 610550 Fax.(40)260.661869

hitp:ffwww zalausjro  e-mail primaria@zalausj.ro

DIRECTIA URBANISM — ARHITECT-SEF
Serviciul Urbanism si Amenajarea Teritoriului
Nr. 19890 din 11.03.2025

Citre,

L o |
Zalau, str. [ |, nr. [ ], jud. Silaj

Referitor: Petitia inregistrati la Primiria Municipiului Zaliu cu nr. 15106
din 25.02.2025

Vi transmitem in cele ce urmeazi raspunsurile la opiniile si sugestiile exprimate
in solicitarea inaintatd de catre dumneavoastra, cu referire la Anuntul public nr. 12271
din 14.02.2025 prin care s-a parcurs etapa de informare si consultare a publicului in
urma finalizarii propunerilor realizate in cadrul elaboririi Planului Urbanistic Zonal
(PUZ) pentru ,, INFIINTARE CIMITIR MUNICIPAL NOU IN MUNICIPIUL ZALAU”,
situat in extravilanul mun. Zaldu, zona dintre strazile Fabricii, Plevnei, Garofitei si
Garii, in ordinea ideilor consemnate in solicitare:

1.  In alegerea amplasamentului au fost luate in considerare urmétoarele aspecte
de ordin tehnic, economic, social si cultural necesar a fi indeplinite pentru o
amplasare cat mai buni a acestei functiuni, dupd urmaétoarele criterii:

- folosirea unei suprafete largi de teren cu o calitate scdzutd pentru folosinta
in agriculturi sau pentru lucririle de construire!;

- evitarea zonelor plate, pentru a asigura astfel un drenaj bun prin panta
naturald a terenului;

- accesibilitatea fata de oras, inclusiv prin mijloacele de transport in comun;

- capacitatea de a asigura o zoni de protectie perimetrald de 100 m, conform
legislatiei in vigoare; '

- posibilitatea reald de a contribui la ecosistemul urban;

- capacitatea de a oferi beneficii rezidentilor prin dezvoltarea unor spatii
verzi atit ca element major de peisaj (pentru perceptia cimitirului din

! Zona propusi necesiti imbunititiri majore pentru a asigura stabilitatea terenului, datoritd prezentei fostei cariere de
piatra si a alunecrilor de teren frecvente, ceea ce o face a fi propice pentru lucririle de amenajare a locurilor de veci si
dezvoltarea unor zone de vegetatie cu valente peisagistice, mai degrabd decét pentru lucrdri de construire care ar
necesita astfel costuri suplimentare pe intreaga suprafata vizati. Totodats, amplasamentul propus este traversat Ia nord
(spre str. Plevnei) de o magistral a retelei de alimentare cu gaze naturale, iar la sud (spre str. Gérii) de o magistrald a
retelei de alimentare cu ap3, ambele avand instituite zone o zoni de protectie §i o traiectorie ce ar fragmenta in mod
considerabil orice dezvoltare a terenurilor adiacente indreptati spre edificarea unor constructii. .
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exterior), cit si ca spatiu ornamental si recreafional (ca perceptie a
incintei).

Astfel, din punct de vedere al evolutiei urbane, zona din extravilan
identificatd pentru amplasarea actuald a cimitirului corespunde tuturor
aspectelor mentionate mai sus. Totodatd, terenul ales are capacitatea de a se
constitui intr-o ,plomba verde” pentru infrastructura orasului, prin situarea
acestuia intr-o zona din extravilan bordatd de doud portiuni de intravilan
dezvoltate in lungul unor directii majore ale orasului (axa Porolissum-Ortelec si
axa bulevardului Mihai Viteazul spre zona industriald), iar prin pozitia sa
raportati la intreg municipiul contrabalanseaza aportul de spatiu verde din oras,
fiind situat la antipod fata de celalalt pol major - Parcul Padure Bradet - de
dimensiuni? si functiuni® similare.

Amplasarea acestui cimitir a fost in mod eronat identificatd in enuntul
solicitdrii ca fiind situat ,,in apropierea de locuintele existente pe str. Fabrcii,
Plevnei, Garofitei si Garii, rezultatd din datele anuntului public”’, din moment
ce amplasamentul propus face parte din extravilan,-fiind localizat la modul
generic intre strizile mentionate anterior, iar zona de protectie de 100 m
prevazutd in jurul cimitirului va riméne in continuare in extravilan, conform
planului de incadrare in zona pe suport PUG aflat in vigoare. Totodata, in zona
de protectie de 100 m instituitdi conform legii®, nu se regaseste nici o
constructie edificata la momentul actual. i

De asemenea, zona de extravilan, in care se afld si actualul amplasament .
propus prin PUZ, reprezintd prin definitie , suprafata cuprinsd intre limita
administrativ-teritoriald a unitdtii de bazd (municipiu, oras, comund) si limita
teritoriului intravilan”, prin urmare actualul cimitir se afla amplasat intr-o zona
perifericd intravilanului instituit prin PUG.

Cu privire la privelistea si mediul generat de cimitirul propus, va aducem la
cunostintd faptul ci zona de insertie, localizatd intre strazile Fabricii,
Ardealului, Plevnei, Garofitei si Garii, nu va fi afectatd vizual de functiunea
propusd, intrucét cimitirul va fi inconjurat perimetral de un gard realizat pe
structurd ugoard, fara soclu din beton vizibil deasupra terenului, ce va fi dublat
cu o perdea de arbori si vegetatie medie, iar intre morminte si gardul cimitirului
se va institui iIn mod obligatoriu o zond libera de cel putin 3 metri, in
conformitate cu prevederile art. 7, alin. (6) din Legea nr. 102/2014 privind
cimitirele, crematoriile umane g§i serviciile funerare, actualizati, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Perspectivele dinspre orag asupra zonei de insertie au fost prevazute a fi
atent tratate din punct de vedere al siluetei urbane generate de cimitir, ca cerinfa
inclus3 in caietul de sarcini care a stat la baza achizitiei publice, inregistrat cu
nr. 61316 din 08.08.2023, fapt care a fost indeplinit prin solutia propusd
reprezentatd in plansele 6.1, 6.2 si 6.3 — Reglementdri. Imagini caracteristice,

2 Parcul Bradet are o suprafata de 18, 94 ha, iar terenul propus pentru amenajarea noului cimitir este de 18, 81 ha (aprox.
188 145 m2) .
3 n cazul cimitirului, ca functiuni secundare i complementare functiunii sale principale. }
4 Conform art. 7, alin. (5) din Legea nr. 102/2014: ,, fn cazul cimitirelor infiinfate dupd intrarea in vigoare a prezentei
legi, distanta minimd admisd intre zonele protejate i gardul care delimiteazd cimitirul este de 100 m.”
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precum si prin plansa 05 — Plan Illustrare urbanisticd, exemplificate in anexa la
prezenta solicitare.

Prin amenajarea peisagistica si prin partiul propus pentru noul cimitir se va
evita generarea unei imagini sepulcrale asupra locului, iar in caietul de sarcini
aferent documentatiei se specifica faptul ci ,,se va elabora un regulament de
esteticd al cimitirului nou infiintat, cu prevederi pentru intrefinerea spafiului
verde, al zonelor de reculegere, adaptarea esteticii constructiilor la caracterul
propriu unui cimitir §i alte aspecte legate de functionalitate i estetica.’

2. Amplasarea acestui cimitir a fost in mod eronat identificatd in enuntul
solicitdrii ca fiind situat ,,in zona de locuit”, sens in care reiteram cele expuse la
punctul anterior, prin care vd aducem la cunostintd faptul cd amplasamentul
propus face parte din extravilan, cu o zoni de protectie de 100 m prevadzuti in
jurul cimitirului, ce va rimane in continuare in extravilan, conform planului de
incadrare in zoni pe suport PUG aflat in vigoare. Totodata, in zona de protectie
de 100 m instituitd conform legii , nu se regéseste nici o constructie edificata la
momentul actual.

In ce priveste consecintele asupra mediului, pani stadiul actual al
documentatiei au fost obtinute toate avizele favorabile de la institutiile ce
avizeaza astfel de documentatii in ce priveste conditiille de mediu si de
asigurare a sandtitii populatiei. De asemenea, prin panta naturald a terenului
este cu mult diminuati infiltrarea apelor pluviale in panza freatica tocmai prin
drenarea naturald a acestora. In acelasi timp, prin proiect au fost previzute si
alte sisteme de santuri §i rigole pentru dirijarea eficientd a apelor cétre
sistemele de canalizare pluviald existente in zond, prin scurgere gravitationiald
catre sud, spre str. Gérii.

3. Referitor la la , afectarea patrimoniului locuitorilor din zond” si la
,, diminuarea valorii de piatd a proprietdtilor din apropiere”, va aducem la
cunostintd faptul ci zona propusd pentru amplasarea cimitirului se afld la o
distanti de cel putin 300 m fatd de intersectia dintre strazile Plevnei si
Garofitei, unde se afld limita dintre intravilan si extravilan, situatd la nord de
amplasamentul studiat prin PUZ, iar zona perimetrald cimitirului, instituitd pe o
razi de 100 m de jur-imprejur, va rimane in extravilan si va asigura astfel o
trecere graduald intre zona cimitirului i celelalte zone periferice pana la limita
dintre intravilan si extravilan, fapt care nu va genera perturbéri suplimentare in
ce priveste utilizarea terenurilor din intravilan sau extravilan §i implicit a
valorii de piata a acestora.

4. In ce priveste etapele de consultare transparentd a cetitenilor, vi aducem la
cunostingd ci la etapa anterioard, ce a corespuns etapei de documentare si |
elaborare a studiilor de fundamentare, demaratid prin anuntul public nr. 52942
din 04.07.2024, nu au fost inregistrate sugestii sau observatii, iar la dezbaterea

S Conform pct. 3.4.1 - Serviciile solicitate din Caietul de sarcini nr. 61316 din 08.08.2023.
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publici organizatd in data de 25.07.2024, ora 15:00, nu s-a prezentat nici o
persoani intersatd de fundamentarea solutiilor propuse prin PUZ.

5. Referitor la solicitarea de identificare a unor ,,zone mai putin intruzive, care
sd nu afecteze locuitorii, situate la peste 2 km de zonele rezidenfiale pt.
minimizarea impactului negativ asupra locuitorilor”, vi informam asupra
faptului ¢4 actualul sit intruneste in mod obiectiv toate criteriile de ordin tehnic,
economic, social si cultural necesar a fi indeplinite pentru o amplasare cat mai
buni a acestei functiuni, prin aplicarea cumulativa a acestora, in conformitate
cu politicile actuale de dezvoltare sustenabild din domeniul urbanismului si
prin adoptarea concluziilor ultimelor studii din domeniul amenajarii cimitirelor
ca spatii publice multifunctionale, cu luarea in considerare a criteriilor expuse
anterior la pct. 1.

Mai mult, in spiritul principiilor de dezvoltare sustenabila care au stat la
baza elaboririi acestui PUZ, sunt relevante urmatoarele concluzii trasate in
cadrul unor studii de actualitate din domeniul amenajirii teritoriului si
urbanismului, dupd cum urmeaza:

* Interzicerea cimitirelor in interiorul limitelor orasului nu este
recomandati de urbanisti. Ei argumenteazi cd, in timp ce cimitirele par a
reprezenta o necesitate culturald, acestea au fost alocate de cele mai
multe ori in zone din afara localitatilor. Insd pe misuri ce oragele cresc,
acele cimitire care au fost amplasate in mod arbitrar in afara limitelor
localitatii, n zone lipsite de reglementéri, vor impiedica dezvoltarea
ulterioard si logicid ale oragelor insesi, iar acestea vor fi puse in fata
anexarii fortate a unor zone deja stigmatizate®. Astfel, cimitirele pot fi
convertite mai degrabi in spatii publice (deschise) si utile.” Acum, cénd
zonele urbane sunt in crestere iar cautdrile pentru noi spatii publice a
devenit intens3, risipa multor cimitire din interiorul oraselor, care de cele
mai multe ori sunt slab intretinute si nefolosite, a fost din ce in ce mai
mult recunoscuta.?

» Cimitirele sunt privite, in mod clasic, ca zone cu uz public-limitat,
acoperite cu o vegetatie variati. Deoarece functia lor principald este
inmorméntarea, acestea nu au fost incluse in‘trecut in planificarea si
dezvoltarea spatiilor verzi. Cresterea urbana si schimbérile climatice vor
aduce in mod inevitabil cimitirele din ce in ce mai mult in atentia
specialistilor din domeniul urbanismului §i al peisagismului. Aceasta
tendinta este sustinuti de cresterea recentd a numarului de cérti si articole
care abordeazi cimitirele ca spatii verzi amenajate’. De exemplu, revista
,, Urban Forest and Urban Greening” a dedicat un intreg numar special
dedicat acestui subiect!®. De asemenea, este de remarcat solutia de

: Joseph. D. Leherer, ,,Cemetery Land Use and the Urban Planner”, 7 URB. L. ANN. 181, 1974

idem.

8 idem., Fisher, HUD Report 19-20

® Quinton, J. M., Duinker P., ,, Beyond burial: researching and managing cemeteries as urban green spaces, with
examples from Canada”, Environmental Reviews 27, 2019, p. 252

19 Sallay, A., Tar, L. G., Mikhazi, Z., Takécs, K., ,, The place of cemeteries in the urban green infrastructure network and
public expectations”, Proceedings of the Fabos Conference on Landscape and Greenway Planning: Vol. 7, Iss. 1, 2022,
articolul 42.
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inglobarea a functiunii secundare de gridind botanicd a unora dintre
cimitire.!! R

= Datoritd semnificatiei lor emotionale, cimitirele sunt locuri cu totul
speciale in mediile urbane!2, Prezenta in mediul fizic al subiectului mortii
face ca rolul cimitirelor sa fie unul exceptional si complex, prin diferitele
semnificatii si functii ce constituite acest rol. Cimitirele sunt in acelasi
timp peisaje ale emotiilor si al comunititilor'®. Ele contribuie in mod
semnificativ la infrastructura verde a orasului, la identitatea sociala si la
atasamentul fatd de mediul local®. Cimitirele urbane oferd spatiu nu
numai pentru ingroparea ramdsitelor umane, ci §i pentru recreere si
intdlniri'’®. Ele sunt medii reconfortante, care sustin reflectia si
contemplarea!®

* Conceptualizarea cimitirelor urbane ca tipologie speciald a spatiilor
publice subliniazd importanta aspectelor spirituale - adesea marginalizate
in dezbateri - si pun in discutie cererea pentru o mai mare diversitate a
spatiilor publice pentru a satisface nevoile variate ale cetitenilor!’

in incheiere, pentru o mai buni edificare asupra motivelor pentru care orice
altd zona din extravilan nu intruneste toate criteriile amintite mai sus, puteti beneficia
de o consiliere si informare in acest sens la sediul primaériei, prin inscrierea intr-o
audientd la arhitectul-sef sau prin persoana responsabild de informarea si consultarea
publicului pentru documentatia de urbanism in cauza, intr-o modalitate prin care se vor
putea aduce la cunostintd in mod adecvat toate argumentele exprimate mai sus, intr-o
abordare holisticd a acestui subiect, cu scopul de a releva modalitdtile prin care s-a
evitat amplasarea arbitrard in extravilan a unei astfel de functiuni si preventia
scenariului unei dezvoltiri ulterioare a orasului - in jurul zonelor propuse pentru
insertia unei astfel de functiuni - fird o logica bine stabilita.

Intocmit
p. Arhitect-sef

Sef Serviciu,
arh. Alexandru-Marian RADU

DUAS / SUAT/ AMR/ 3 ex.

' Precum cel din oragul Cambridge, Massachusetts, S.U.A.
12 Rugg, 1., ,,Social justice and cemetery systems. Death Studies”, 2020, Advance online publication

13 Woodthorpe, K., ,, Sustaining the contemporary cemetery: Implementing policy alongside conflicting perspectives and
purpose. Mortality”, 2011, p. 259

4 McClymont, K., ,, That eccentric use of land at the top of the hill: cemeteries and stories of the city”, 2016, p. 378

IS Skar, M., Nordh, H., & Swensen, G., , Green urban cemeteries: More than just parks”, Revista de Urbanism
Internanonal Research on Placemaking and Urban Sustainability, nr. 11, 2018, p. 362 :

16 Nordh, H., Evensen, K. H., & Skér, M., ,, 4 peaceful place in the city — — A qualitative study of restorative components of
the cemetery" Revista Landscape and Urban Planning, nr. 167, p. 108

17 Grabalov, P., ,, Urban cemeteries as public spaces A comparison of cases from Scandinavia and Russia”, Norwegian
University of Life Sciences, 2021
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MUNICIPIUL ZALAU

B ‘ PRIMAR ‘ _ _
450016 - Zalau, Piata luliuManiu nr3, Judetul Sélgj
Teléfon: (40)260.610550 Fax.(40)260.661869

hitp:/iwww zalausjro  e-mail: primaria@zalausj.ro

DIRECTIA URBANISM — ARHITECT-SEF
Serviciul Urbanism i Amenajarea Teritoriului
Nr. 19891 din 11.03.2025

Citre,
St Bi FA[ |
Zal3u, str. | Lnr.[ | jud. Salaj

Referitor: Petitia inregistrati la Primdria Municipiului Zaldu cu nr. 15288
din 25.02.2025

Va transmitem in cele ce urmeaza raspunsurile la opiniiie si sugestiile exprimate
in solicitarea inaintatd de citre dumneavoastrd, cu referire la Anuntul public nr. 12271
din 14.02.2025 prin care s-a parcurs etapa de informare si consultare a publicului in
urma finalizdrii propunerilor realizate in cadrul elabor#rii Planului Urbanistic Zonal
(PUZ) pentru ,, INFIINTARE CIMITIR MUNICIPAL NOU IN MUNICIPIUL ZALAU”,
situat in extravilanul mun. Zaldu, zona dintre strizile Fabricii, Plevnei, Garofitei si
Garii, in ordinea ideilor consemnate in solicitare:

1. In alegerea amplasamentului au fost luate in considerare urmatoarele aspecte
de ordin tehnic, economic, social §i cultural necesar a fi indeplinite pentru o
amplasare cit mai bund a acestei functiuni, dupd urmaétoarele criterii:

- folosirea unei suprafete largi de teren cu o calitate scazutd pentru folosinta
in agriculturd sau pentru lucririle de construirel;

- evitarea zonelor plate, pentru a asigura astfel un drenaj bun prin panta
naturald a terenului;

- accesibilitatea fata de oras, inclusiv prin mijloacele de transport in comun;

- capacitatea de a asigura o zond de protectie perimetrald de 100 m, conform
legislatiei in vigoare;

- posibilitatea reald de a contribui la ecosistemul urban;

- capacitatea de a oferi beneficii rezidentilor prin dezvoltarea unor spatii
verzi atdt ca element major de peisaj (pentru perceptia cimitirului din

! Zona propusi necesitd imbunititiri majore pentru a asigura stabilitatea terenului, datoritd prezentei fostei cariere de
piatri §i a alunecirilor de teren frecvente, ceea ce o face a fi propice pentru lucririle de amenajare a locurilor de veci si
dezvoltarea unor zone de vegetatie cu valente peisagistice, mai degrabd decat pentru lucriri de construire care ar
necesita astfel costuri suplimentare pe intreaga suprafat vizata. Totodati, amplasamentul propus este traversat la nord
(spre str. Plevnei) de o magistrali a refelei de alimentare cu gaze naturale, iar la sud (spre str. Gérii) de o magistrald a
retelei de alimentare cu ap3, ambele avdnd instituite zone o zond de protectie si o traiectorie ce ar fragmenta in mod
considerabil orice dezvoltare a terenurilor adiacente indreptati spre edificarea unor constructii.
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exterior), cit si ca spatiu ornamental si recreational (ca perceptie a
incintei).

Astfel, din punct de vedere al evolutiei urbane, zona din extravilan
identificatd pentru amplasarea actuald a cimitirului corespunde tuturor
aspectelor mentionate mai sus. Totodatd, terenul ales are capacitatea de a se
constitui intr-o ,,plomba verde” pentru infrastructura orasului, prin situarea
acestuia intr-o zona din extravilan bordati de doud portiuni de intravilan
dezvoltate in lungul unor directii majore ale orasului (axa Porolissum-Ortelec §i
axa bulevardului Mihai Viteazul spre zona industriald), iar prin pozitia sa
raportati la intreg municipiul contrabalanseazé aportul de spatiu verde din oras,
fiind situat la antipod fatd de celilalt pol major - Parcul Padure Bradet - de
dimensiuni? si functiuni® similare.

Amplasarea acestui cimitir a fost in mod eronat identificatd in enuntul
solicitdrii ca fiind situat ,,in apropierea de locuintele -existente pe str. Fabrcii,
Plevnei, Garofitei si Garii, rezultatd din datele anuntului public”, din moment
ce amplasamentul propus face parte din extravilan, fiind localizat la modul
generic intre strzile mentionate anterior, iar zona de protectiec de 100 m
prevdzutd in jurul cimitirului va rdméne in continuare in extravilan, conform
planului de incadrare in zond pe suport PUG aflat in vigoare. Totodatd, in zona
de protectie de 100 m instituita conform legii®, nu se regiseste nici o
constructie edificati la momentul actual. N :

De asemenea, zona de extravilan, in care se afl si actualul amplasament
propus prin PUZ, reprezintd prin definitie ,,suprafa}a cuprinsd intre limita
administrativ-teritoriald a unitdtii de baza (municipiu, oras, comund) §i limita
teritoriului intravilan”, prin urmare actualul cimitir se afla amplasat intr-o zona
perifericd intravilanului instituit prin PUG.

Cu privire la privelistea si mediul generat de cimitirul propus, va aducem la
cunostintd faptul cd zona de insertie, localizatd intre strazile Fabricii,
Ardealului, Plevnei, Garofitei si Garii, nu va fi afectatd vizual de functiunea

~propusd, intrucét cimitirul va fi inconjurat perimetral de un gard realizat pe

structurd ugoara, fara soclu din beton vizibil deasupra terenului, ce va fi dublat
cu o perdea de arbori si vegetatie medie, iar intre morminte si gardul cimitirului
se va institui in mod obligatoriu o zona liberd de cel putin 3 metri, in
conformitate cu prevederile art. 7, alin. (6) din Legea nr. 102/2014 privind
cimitirele, br»ematoriile umane si serviciile funerare, actualizatd, cu
modificarile §i completarile ulterioare.

Perspectivele dinspre oras asupra zonei de insertie au fost prevazute a fi
atent tratate din punct de vedere al siluetei urbane generate de cimitir, ca cerinta
inclusa in caietul de sarcini care a stat la baza achizitiei publice, inregistrat cu
nr. 61316 din 08.08.2023, fapt care a fost indeplinit prin solutia propusa
reprezentatd in plansele 6.1, 6.2 si 6.3 — Reglementdri. Imagini caracteristice,

2 Parcul Bradet are o suprafata de 18, 94 ha, iar terenul propus pentru amenajarea noului cimitir este de 18, 81 ha (aprox.
188 145 m2)
3 in cazul cimitirului, ca functiuni secundare §i complementare functiunii sale principale.
4 Conform art. 7, alin. (5) din Legea nr. 102/2014: ,,In cazul cimitirelor infiinfate dupd intrarea in vigoare a prezentei
legi, distanta minimd admisd intre zonele protejate i gardul care delimiteaza cimitirul este de 100 m.”
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precum si prin plansa 05 — Plan Ilustrare urbanisticd, exemplificate in anexa la
prezenta solicitare. . N

Prin amenajarea peisagisticd si prin partiul propus pentru noul cimitir se va
evita generarea unei imagini sepulcrale asupra locului, iar in caietul de sarcini
aferent documentatiei se specifica faptul ca ,, se va elabora un regulament de
esteticd al cimitirului nou infiintat, cu prevederi pentru intretinerea spafiului
verde, al zonelor de reculegere, adaptarea esteticii constructiilor la caracterul
propriu unui cimitir si alte aspecte legate de functionalitate si estetica.’

2. Amplasarea acestui cimitir a fost in mod eronat identificatd in enuntul
solicitdrii ca fiind situat ,,in zona de locuit”, sens in care reiterdm cele expuse la
punctul anterior, prin care vd aducem la cunostintd faptul cd amplasamentul
propus face parte din extravilan, cu o zond de protectie de 100 m prevazuta in
jurul cimitirului, ce va riméne in continuare in extravilan, conform planului de
incadrare in zond pe suport PUG aflat in vigoare. Totodatd, in zona de protectie
de 100 m instituitd conform legii , nu se regiseste nici o constructie edificata la
momentul actual.

In ce priveste consecintele asupra mediului, pani stadiul actual al
documentatiei au fost obtinute toate avizele favorabile de la institutiile ce
avizeazd astfel de documentatii in ce priveste conditiile de mediu si de
asigurare a sanatafii populatiei. De asemenea, prin panta naturald a terenului
este cu mult diminuati infiltrarea apelor pluviale in panza freaticd tocmai prin
drenarea naturali a acestora. In acelasi timp, prin proiect au fost previzute si
alte sisteme de santuri si rigole pentru dirijarea eficientd a apelor catre
sistemele de canalizare pluviald existente in zond, prin scurgere gravitationialad

- cétre sud, spre str. Gérii. -

) A2

3. Referitor la la , afectarea patrimoniului locuitorilor din zond” si la
., diminuarea valorii de piatd a proprietdtilor din apropiere”, va aducem la
cunostintd faptul cd zona propusd pentru amplasarea cimitirului se afla la o
distantd de cel putin 300 m fatd de intersectia dintre strazile Plevnei si
Garofitei, unde se afld limita dintre intravilan si extravilan, situatd la nord de
amplasamentul studiat prin PUZ, iar zona perimetrala cimitirului, instituita pe o
razi de 100 m de jur-imprejur, va riméne in extravilan si va asigura astfel o
trecere graduala intre zona cimitirului §i celelalte zone periferice pani la limita
dintre intravilan si extravilan, fapt care nu va genera perturbari suplimentare in
ce priveste utilizarea terenurilor din intravilan sau extravilan si implicit a
valorii de piatd a acestora.

4. In ce priveste etapele de consultare transparenti a cetétenilor, va aducem la
cunostintd ci la etapa anterioard, ce a corespuns etapei de documentare 5i
elaborare a studiilor de fundamentare, demaratd prin anuntul public nr. 52942
din 04.07.2024, nu au fost inregistrate sugestii sau observatii, iar la dezbaterea

5 Conform pct. 3.4.1 - Serviciile solicitate din Caietul de sarcini nr. 61316 din 08.08.2023.
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publica organizatd in data de 25.07.2024, ora 15:00, nu s-a prezentat nici o
persoand intersatd de fundamentarea solutiilor propuse prin PUZ.

5. Referitor la solicitarea de identificare a unor ,,zone mai pufin intruzive, care
sd nu afecteze locuitorii, situate la peste 2 km de zonele rezidentiale pt.
minimizarea impactului negativ asupra locuitorilor”, va informdm asupra
faptului ci actualul sit intruneste in mod obiectiv toate criteriile de ordin tehnic,
economic, social si cultural necesar a fi indeplinite pentru o amplasare cat mai
buni a acestei functiuni, prin aplicarea cumulativa a acestora, in conformitate
cu politicile actuale de dezvoltare sustenabild din domeniul urbanismului si
prin adoptarea concluziilor ultimelor studii din domeniul amenajarii cimitirelor
ca spatii publice multifunctionale, cu luarea in considerare a criteriilor expuse
anterior la pct. 1. '

Mai mult, in spiritul principiilor de dezvoltare sustenabila care au stat la
baza elabordrii acestui PUZ, sunt relevante urmitoarele concluzii trasate in
cadrul unor studii de actualitate din domeniul amenajarii teritoriului si
urbanismului, dupa cum urmeaza:

* Interzicerea cimitirelor in interiorul limitelor orasului nu este
recomandati de urbanisti. Ei argumenteazi c4, in timp ce cimitirele par a
reprezenta o necesitate culturald, acestea au fost alocate de cele mai
multe ori in zone din afara localitatilor. insa pe masuri ce orasele cresc,
acele cimitire care au fost amplasate in mod arbitrar in afara limitelor
localitatii, in zone lipsite de reglementari, vor impiedica dezvoltarea
ulterioard si logicd ale oraselor insesi, iar acestea vor fi puse in fata
anexdrii fortate a unor zone deja stigmatizate®. Astfel, cimitirele pot fi
convertite mai degraba in spatii publice (deschise) si utile.” Acum, cand
zonele urbane sunt in crestere iar cautdrile pentru noi spatii publice a
devenit intensé, risipa multor cimitire din interiorul oraselor, care de cele
mai multe ori sunt slab intretinute si nefolosite, a fost din ce in ce mai
mult recunoscuta.?

* Cimitirele sunt privite, in mod clasic, ca zone cu uz public limitat,
acoperite cu o vegetatie variatd. Deoarece functia lor principald este
inmorméntarea, acestea nu au fost incluse in trecut in planificarea si
dezvoltarea spatiilor verzi. Cresterea urbana si schimbdrile climatice vor
aduce in mod inevitabil cimitirele din ce in ce mai mult in atentia
specialistilor din domeniul urbanismului si al peisagismului. Aceasta
tendinta este sustinutd de cresterea recentd a numaérului de cérti si articole
care abordeazi cimitirele ca spatii verzi amenajate®. De exemplu, revista
,, Urban Forest and Urban Greening” a dedicat un intreg numadr special
dedicat acestui subiect!®. De asemenea, este de remarcat solutia de

: Joseph. D. Leherer, ,,Cemetery Land Use and the Urban Planner”, 7 URB. L. ANN. 181, 1974

idem. :

8 jdem., Fisher, HUD Report 19-20

® Quinton, J. M., Duinker P., , Beyond burial: researching and managing cemeteries as urban green spaces, with
examples from Canada”, Environmental Reviews 27, 2019, p. 252

19 Sallay, A., Tar, I. G., Mikhazi, Z., Takdacs, K., ,, The place of cemelteries in the urban green infrastructure network and
public expectations”, Proceedings of the Fabos Conference on Landscape and Greenway Planning: Vol. 7, Iss. 1, 2022,
articolul 42.
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inglobarea a functiunii secundare de gridind botanicd a unora dintre
cimitire.!!

= Datoritd semnificatiei lor emotionale, cimitirele sunt locuri cu totul
speciale in mediile urbane!?. Prezenta in mediul fizic al subiectului mortii
face ca rolul cimitirelor sa fie unul exceptional si complex, prin diferitele
semnificatii si functii ce constituite acest rol. Cimitirele sunt in acelasi
timp peisaje ale emotiilor si al comunitatilor!>. Ele contribuie in mod
semnificativ la infrastructura verde a orasului, la identitatea sociald si la
atasamentul fatd de mediul local'*. Cimitirele urbane oferd spatiu nu
numai pentru ingroparea rimisitelor umane, ci $i pentru recreere §i
intalniri’®., Ele sunt medii reconfortante, care sustin reflectia si
contemplarea!

* Conceptualizarea cimitirelor urbane ca tipologie speciald a spatiilor
publice subliniazd importanta aspectelor spirituale - adesea marginalizate
in dezbateri - si pun in discutie cererea pentru o mai mare diversitate a
spatiilor publice pentru a satisface nevoile variate ale cetitenilor!’

In incheiere, pentru o mai buni edificare asupra motivelor pentru care orice
altd zoni din extravilan-nu intruneste toate criteriile amintite mai sus, puteti beneficia
de o consiliere si informare in acest sens la sediul primdriei, prin inscrierea intr-o
audientd la arhitectul-sef sau prin persoana responsabild de informarea si consultarea
publicului pentru documentatia de urbanism in cauzi, intr-o modalitate prin care se vor
putea aduce la cunostintd in mod adecvat toate argumentele exprimate mai sus, intr-o
abordare holistici a acestui subiect, cu scopul de a releva modalitatile prin care s-a
evitat amplasarea arbitrard in extravilan a unei astfel de functiuni si preventia
scenariului unei dezvoltdri ulterioare a orasului - in jurul zonelor propuse pentru
insertia unei astfel de functiuni - fird o logica bine stabilita.

Intocmit
@&Prmmar p. Arhitect-sef
iéceprlma’g;e Sef Serviciu,
2 ‘ arh. Alexandru-Marian RADU

=4 -

DUAS /SUAT/ AMR /3 ex.

11 Precum cel din oragul Cambridge, Massachusetts, S.U.A.

12 Rugg, J., ,, Social justice and cemetery systems. Death Studies”, 2020, Advance online publication

13 Woodthorpe, K., ,, Sustaining the contemporary cemetery: Implementing policy alongside conflicting perspectives and
purpose. Mortality”, 2011, p. 259

14 McClymont, K., ,, That eccentric use of land at the top of the hill: cemeteries and stories of the city”, 2016, p. 378

15 Skar, M., Nordh, H., & Swensen, G., ,, Green urban cemeteries: More than just parks”, Revista de Urbanism
International Research on Placemaking and Urban Sustainability, nr. 11, 2018, p. 362

16 Nordh, H., Evensen, K. H., & Skir, M., ,,4 peaceful place in the city — A qualitative study of restorative components of
the cemetery”, Revista Landscape and Urban Planning, nr. 167, p. 108

17 Grabalov, P., ,, Urban cemeteries as public spaces: A comparison of cases from Scandinavia and Russia” \Iorwegxan
Umversnty of Life Scierices, 2021
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DIRECTIA URBANISM — ARHITECT-SEF
Serviciul Urbanism §i Amenajarea Teritoriului
Nr. 19892 din 11.03.2025

Citre,

ri - <

Zalau, str. [ R 0. . jud. Salaj

Referitor: Petitia inregistrati la Primaria Municipiului Zaliu cu nr. 15291
din 25.02.2025 '

Vi transmitem in cele ce urmeaza raspunsurile la opiniile si sugestiile exprimate
in solicitarea fnaintati de citre dumneavoastrd, cu referire la Anuntul public nr. 12271
din 14.02.2025 prin care s-a parcurs etapa de informare si consultare a publicului in
urma finalizarii propunerilor realizate in cadrul elabordrii Planului Urbanistic Zonal
(PUZ) pentru ,, INFIINTARE CIMITIR MUNICIPAL NOU IN MUNICIPIUL ZALAU”,
situat in extravilanul mun. Zaldu, zona dintre strizile Fabricii, Plevnei, Garofitei si
Girii, in ordinea ideilor consemnate in solicitare:

1. In alegerea amplasamentului au fost luate in considerare urmatoarele aspecte
de ordin tehnic, economic, social si cultural necesar a fi indeplinite pentru o
amplasare cit mai buni a acestei functiuni, dupa urmaétoarele criterii:

- folosirea unei suprafete largi de teren cu o calitate scazuta pentru folosinta
in agriculturi sau pentru lucririle de construire';

- evitarea zonelor plate, pentru a asigura astfel un drenaj bun prin panta
naturala a terenului;

- accesibilitatea fatd de oras, inclusiv prin mijloacele de transport in comun;

- capacitatea de a asigura o zond de protectie perimetrald de 100 m, conform
legislatiei in vigoare;

- posibilitatea reald de a contribui la ecosistemul urban;

- capacitatea de a oferi beneficii rezidentilor prin dezvoltarea unor spatii
verzi atit ca element major de peisaj (pentru perceptia cimitirului din

! Zona propusi necesiti imbunititiri majore pentru a asigura stabilitatea terenului, datoritd prezentei fostei cariere de
piatra si a alunecirilor de teren frecvente, ceea ce o face a fi propice pentru lucrérile de amenajare a locurilor de veci si
dezvoltarea unor zone de vegetatie cu valente peisagistice, mai degrabd decat pentru lucriri de construire care ar
necesita astfel costuri-suplimentare pe intreaga suprafati vizatd. Totodati, amplasamentul propus este traversat la nord
(spre str. Plevnei) de o magistrala a refelei de alimentare cu gaze naturale, iar la sud (spre str. Gérii) de o magistrald a
retelei de alimentare cu api, ambele avand instituite zone o zoni de protectie si o traiectorie ce ar fragmenta in mod
considerabil orice dezvoltare a terenurilor adiacente indreptati spre edificarea unor constructii.
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exterior), cit si ca spatiu ornamental §i recreational (ca perceptie a
incintei).

Astfel, din punct de vedere al evolutiei urbane, zona din extravilan
identificatd pentru amplasarea actuald a cimitirului corespunde tuturor
aspectelor mentionate mai sus. Totodatd, terenul ales are capacitatea de a se
constitui intr-o ,,plomba verde” pentru infrastructura orasului, prin situarea
acestuia intr-o zona din extravilan bordati de doud portiuni de intravilan
dezvoltate in lungul unor directii majore ale orasului (axa Porolissum-Ortelec si
axa bulevardului Mihai Viteazul spre zona industriald), iar prin pozitia sa
raportata la intreg municipiul contrabalanseazé aportul de spatiu verde din oras,
fiind situat la antipod fatd de celdlalt pol major - Parcul Padure Bradet - de
dimensiuni? si functiuni® similare.

Amplasarea acestui cimitir a fost in mod eronat identificatd in enuntul
solicitarii ca fiind situat ,,in apropierea de locuintele existente pe str. Fabrcii,
Plevnei, Garofitei si Garii, rezultatd din datele anuntului public ”’, din moment
ce amplasamentul propus face parte din extravilan, fiind localizat la modul
generic intre strdzile mentionate anterior, iar zona de protectie de 100 m
prevdzutd in jurul cimitirului va rdméne in continuare in extravilan, conform
planului de incadrare in zond pe suport PUG aflat in vigoare. Totodatd, in zona
de protectie de 100 m instituitdi conform legii‘, nu se regaseste nici o
constructie edificatd la momentul actual. '

De asemenea, zona de extravilan, in care se afl3 si actualul amplasament
propus prin PUZ, reprezintad prin definitie , suprafata cuprinsd intre limita
administrativ-teritoriald a unitdtii de bazd (municipiu, oras, comund) §i limita
teritoriului intravilan”, prin urmare actualul cimitir se afla amplasat intr-o zona
perifericd intravilanului instituit prin PUG.

Cu privire la privelistea si mediul generat de cimitirul propus, vd aducem la
cunostintd faptul cd zona de insertie, localizatd intre strédzile Fabricii,
Ardealului, Plevnei, Garofitei si Gérii, nu va fi afectatd vizual de functiunea
propusd, intrucit cimitirul va fi inconjurat perimetral de un gard realizat pe
structurd ugoard, fard soclu din beton vizibil deasupra terenului, ce va fi dublat

- cu o perdea de arbori si vegetatie medie, iar intre morminte si gardul cimitirului
se va institui iIn mod obligatoriu o zonid liberda de cel putin 3 metri, in
conformitate cu prevederile art. 7, alin. (6) din Legea nr. 102/2014 privind
cimitirele, crematoriile umane si serviciile funerare, actualizati, cu
modificarile si completérile ulterioare.

Perspectivele dinspre oras asupra zonei de insertie au fost prevazute a fi
atent tratate din punct de vedere al siluetei urbane generate de cimitir, ca cerinta
inclusa in caietul de sarcini care a stat la baza achizitiei publice, inregistrat cu
nr. 61316 din 08.08.2023, fapt care a fost indeplinit prin solutia propusa
reprezentatd in plansele 6.1, 6.2 si 6.3 — Reglementdri. Imagini caracteristice,

2 Parcul Bridet are o suprafata de 18, 94 ha, iar terenul propus pentru amenajarea noului cimitir este de 18, 81 ha (aprox.
188 145 m2)
3 in cazul cimitirului, ca functiuni secundare §i complementare functiunii sale principale.
4 Conform art. 7, alin. (5) din Legea nr. 102/2014: ,,In cazul cimitirelor infiintate dupd intrarea in vigoare a prezentei
legi, distanta minimd admisd intre zonele protejate si gardul care delimiteazd cimitirul este de 100 m.”
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precum si prin plansa 05 — Plan Ilustrare urbanisticd, exemplificate in anexa la
prezenta solicitare.

Prin amenajarea peisagistica si prm partiul propus pentru noul cimitir se va
evita generarea unei imagini sepulcrale asupra locului, iar in caietul de sarcini
aferent documentatiei se specifica faptul ci , se va elabora un regulament de
esteticd al cimitirului nou infiintat, cu prevederi pentru intrefinerea spafiului
verde, al zonelor de reculegere, adaptarea esteticii constructiilor la caracterul
propriu unui cimitir si alte aspecte legate de functionalitate §i estetica.’

2. Amplasarea acestui cimitir a fost in mod eronat identificatd in enuntul
solicitdrii ca fiind situat ,,in zona de locuit”, sens in care reiteram cele expuse la
punctul anterior, prin care vi aducem la cunostintd faptul cd amplasamentul
propus face parte din extravilan, cu o zona de protectie de 100 m prevazuta in
jurul cimitirului, ce va raméne in continuare in extravilan, conform planului de
incadrare in zona pe suport PUG aflat in vigoare. Totodats, in zona de protectie
de 100 m instituitd conform legii , nu se regéseste nici o constructie edificata la
momentul actual. |

In ce priveste consecintele asupra mediului, pani stadiul actual al
documentatiei au fost obtinute toate avizele favorabile de la institutiile ce
avizeaza astfel de documentatii in ce priveste conditiile de mediu si ‘de
asigurare a sanatitii populatiei. De asemenea, prin panta naturald a terenului
este cu mult diminuata infiltrarea apelor pluviale in panza freatica tocmai prin
drenarea naturald a acestora. in acelasi timp, prin proiect au fost previzute si
alte sisteme de santuri si rigole pentru dirijarea eficientd a apelor citre
sistemele de canalizare pluviald existente in zond, prin scurgere grav1tat10n1ala
citre sud, spre str. Garii.

3. Referitor la la , afectarea patrimoniului locuitorilor din zond” si la
,,diminuarea valorii de piatd a proprietdtilor din apropiere”, va aducem la
cunostinti faptul cd zona propusd pentru amplasarea cimitirului se -afld la-o
distanta de cel putin 300 m fati de intersectia dintre strdzile Plevnei si
Garofitei, unde se afld limita dintre intravilan si extravilan, situatd la nord de
amplasamentul studiat prin PUZ, iar zona perimetrald cimitirului, instituitd pe o
razi de 100 m de jur-imprejur, va ramane in extravilan si va asigura astfel o
trecere graduald intre zona cimitirului si celelalte zone periferice pana la limita
dintre intravilan si extravilan, fapt care nu va genera perturbari suplimentare in
ce priveste utilizarea terenurilor din intravilan sau extravilan si implicit a
valorii de piatd a acestora.

4. 1In ce priveste etapele de consultare transparentd a cetitenilor, vd aducem la
cunostintd c3 la etapa anterioard, ce a corespuns etapei de documentare si
elaborare a studiilor de fundamentare, demaratd prin anuntul public nr. 52942
din 04.07.2024, nu au fost inregistrate sugestii sau observatii, iar la dezbaterea

5 Conform pct. 3.4.1 - Serviciile solicitate din Caietul de sarcini nr. 61316 din 08.08.2023.
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publica organizatad in data de 25.07.2024, ora 15:00, nu s-a prezentat nici o
persoand intersatd de fundamentarea solutiilor propuse prin PUZ.

5.  Referitor la solicitarea de identificare a unor ,,zone mai pufin intruzive, care
sd nu afecteze locuitorii, situate la peste 2 km de zonele rezidentiale pt.
minimizarea impactului negativ asupra locuitorilor”; va informdm asupra
faptului ca actualul sit intruneste in mod obiectiv toate criteriile de ordin tehnic,
economic, social si cultural necesar a fi indeplinite pentru o amplasare cat mai
bund a acestei functiuni, prin aplicarea cumulativa a acestora, in conformitate
cu politicile actuale de dezvoltare sustenabild din domeniul urbanismului si
prin adoptarea concluziilor ultimelor studii din domeniul amenajarii cimitirelor
ca spatii publice multifunctionale, cu luarea in considerare a criteriilor expuse
anterior la pct. 1.

Mai mult, in spiritul principiilor de dezvoltare sustenabila care au stat la
baza elabordrii acestui PUZ, sunt relevante urmditoarele concluzii trasate in
cadrul unor studii de actualitate din domeniul amenajarii teritoriului si
urbanismului, dupa cum urmeaza:

* Interzicerea cimitirelor in interiorul limitelor orasului nu este
recomandati de urbanisti. Ei argumenteaza cd, in timp ce cimitirele par a
reprezenta o necesitate culturald, acestea au fost alocate de cele mai
multe ori in zone din afara localitatilor. Insa pe misuri ce orasele cresc,
acele cimitire care au fost amplasate in mod arbitrar in afara limitelor
localitatii, in zone lipsite de reglementéri, vor impiedica dezvoltarea
ulterioard si logica ale oragelor insesi, iar acestea vor fi puse in fata
anexdrii fortate a unor zone deja stigmatizate®. Astfel, cimitirele pot fi
convertite mai degraba in spatii publice (deschise) si utile.” Acum, cand
zonele urbane sunt in crestere iar cautdrile pentru noi spatii publice a
devenit intensd, risipa multor cimitire din interiorul oraselor, care de cele
mai multe ori sunt slab intretinute si nefolosite, a fost din ce in ce mai

-mult recunoscuta.®

= Cimitirele sunt privite, in mod clasic, ca zone cu uz public limitat,

~ acoperite cu o vegetatie variatd. Deoarece functia: lor principala este
mmormantarea acestea nu au fost incluse in: trecut 'in. planificarea 51
dezvoltarea spatiilor verzi. Cresterea urbani si schimbirile climatice vor
aduce in mod inevitabil cimitirele din ce in ce mai mult in atentia
specialistilor din domeniul urbanismului §i al peisagismului. Aceasta
tendinti este sustinuti de cresterea recenti a numarului de cirti si articole
care abordeazi cimitirele ca spatii verzi amenajate®. De exemplu, revista
,, Urban Forest and Urban Greening” a dedicat un intreg numér special
dedicat acestui subiect!®. De asemenea, este de remarcat solutia de

: Joseph. D. Leherer, ,,Cemetery Land Use and the Urban Planner”, 7 URB. L. ANN. 181, 1974

idem.

8 jdem., Fisher, HUD Report 19-20

° Quinton, J. M., Duinker P., , Beyond burial: researching and managing cemeteries as urban green spaces, with
examples from Canada”, Environmental Reviews 27, 2019, p. 252

19 Sallay, A., Tar, I. G., Mikhézi, Z., Takécs, K., , The place of cemeteries in the urban green infrastructure network and
public expectations”, Proceedings of the Fabos Conference on Landscape and Greenway Planning: Vol. 7, Iss. 1, 2022,
articolul 42.
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inglobarea a functiunii secundare de gradina botanicd a unora dintre
cimitire."! o |

= Datoritd semnificati¢i lor emotionale, cimitirele sunt locuri cu totul
speciale in mediile urbane!2. Prezenta in mediul fizic al subiectului mortii
face ca rolul cimitirelor sa fie unul exceptional si complex, prin diferitele
semnificatii si functii ce constituite acest rol. Cimitirele sunt in acelasi
timp peisaje ale emotiilor si al comunitatilor’®. Ele contribuie in mod
semnificativ la infrastructura verde a orasului, la identitatea sociala si la
atasamentul fatd de mediul local®. Cimitirele urbane oferd spatiu nu
numai pentru ingroparea ramdisitelor umane, ci §i pentru recreere si
intalniri’®, Ele sunt medii reconfortante, care sustin reflectia si
contemplarea!® |

* Conceptualizarea cimitirelor urbane ca tipologie speciald a spatiilor
publice subliniazd importanta aspectelor spirituale - adesea marginalizate
in dezbateri - si pun in discutie cererea pentru o mai mare diversitate a
spatiilor publice pentru a satisface nevoile variate ale cetitenilor!’

In incheiere, pentru o mai buni edificare asupra motivelor pentru care orice
altd zona din extravilan nu intruneste toate criteriile amintite mai sus, puteti beneficia
de o consiliere si informare in acest sens la sediul primaériei, prin inscrierea intr-o
audientd la arhitectul-sef sau prin persoana responsabild de informarea si consultarea
publicului pentru documentatia de urbanism in cauz, intr-o modalitate prin care se vor
putea aduce la cunostintd in mod adecvat toate argumentele exprimate mai sus, intr-o
abordare holisticd a acestui subiect, cu scopul de a releva modalitatile prin care s-a
evitat amplasarea arbitrard in extravilan a unei astfel de functiuni §i preventia
scenariului unei dezvoltdri ulterioare a orasului - in jurul zonelor propuse pentru
insertia unei astfel de functiuni - fard o logica bine stabilita.

fntocmit
p. Arhitect-sef
Sef Serviciu,
arh. Alexandru-Marian RADU

DUAS / SUAT/AMR/ 3 ex.

11 Precum cel din orasul Cambridge, Massachusetts, S.U.A.

12 Rugg, 1., ,, Social justice and cemetery systems. Death Studies”’, 2020, Advance online publication

13 Woodthorpe, K., ,, Sustaining the contemporary cemetery: Implementing policy alongside conflicting perspectives and
purpose. Mortality”, 2011, p. 259

14 McClymont, K., ,, That eccentric use of land at the top of the hill: cemeteries and stories of the city”, 2016, p. 378

15 Skir, M., Nordh, H., & Swensen, G., , Green urban cemeteries: More than just parks”, Revista de Urbanism
Internanonal Research on Placemaking and Urban Sustainability, nr. 11, 2018, p. 362

16 Nordh, H., Evensen, K. H., & Skir, M., ,, 4 peaceful place in the city — A qualitative study of restorative components of
the cemetery”, Revista Landscape and Urban Planning, ar. 167, p. 108 ,

17 Grabalov, P., , Urban cemeteries as public spaces: A comparison of cases from Scandinavia and Russia”, Norwegian

University of Life Sciences, 2021 '
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DIRECTIA URBANISM —- ARHITECT-SEF
Serviciul Urbanism si Amenajarea Teritoriului
- Nr. 19894 din 11.03.2025

- Ctre, | _
sHE cI -
Zalau, str. -, nr. -, jud. Salaj

Referitor: Petitia inregistrati la Primiria Municipiului Zaliu cu nr. 15365
din 25.02.2025

Vi transmitem in cele ce urmeazi rispunsurile la opiniile si sugestiile exprimate
in solicitarea fnaintatd de citre dumneavoastra, cu referire la Anuntul public nr. 12271
din 14.02.2025 prin care s-a parcurs etapa de informare si consultare a publicului in
urma finalizarii propunerilor realizate in cadrul elaborarii Planului Urbanistic Zonal
(PUZ) pentru ,, INFIINTARE CIMITIR MUNICIPAL NOU IN MUNICIPIUL ZALAU”,
situat in extravilanul mun. Zaldu, zona dintre strizile Fabricii, Plevnei, Garofitei si
Girii, in ordinea ideilor consemnate in solicitare:

1. In alegerea amplasamentului au fost luate in considerare urmatoarele aspecte
de ordin tehnic, economic, social si cultural necesar a fi indeplinite pentru o
amplasare cat mai bund a acestei functiuni, dupa urmatoarele criterii:

- folosirea unei suprafete largi de teren cu o calitate scdzutéd pentru folosinta
in agriculturd sau pentru lucririle de construire!;

- evitarea zonelor plate, pentru a asigura astfel un drenaj bun prin panta
naturald a terenului;

- accesibilitatea fata de oras, inclusiv prin mijloacele de transport in comun;

- capacitatea de a asigura o zoni de protectie perimetrald de 100 m, conform
legislatiei n vigoare;

- posibilitatea reald de a contribui la ecosistemul urban;

- capacitatea de a oferi beneficii rezidentilor prin dezvoltarea unor spatii
verzi atit ca element major de peisaj (pentru perceptia cimitirului din

1 Zona propusi necesitd imbunitatiri majore pentru a asigura stabilitatea terenului, datoriti prezentei fostei cariere de
piatri si a alunecirilor de teren frecvente, ceea ce o face a fi propice pentru lucririle de amenajare a locurilor de veci si
dezvoltarea unor zone de vegetatie cu valente peisagistice, mai degrabd decat pentru lucrdri de construire care ar
necesita astfel costuri suplimentare pe intreaga suprafati vizata. Totodats, amplasamentul propus este traversat la nord
(spre str. Plevnei) de o magistrald a retelei de alimentare cu gaze naturale, iar la sud (spre str. Gérii) de o magistrali a
retelei de alimentare cu ap#, ambele avand instituite zone o zond de protectie si o traiectorie ce ar fragmenta in mod
considerabil orice dezvoltare a terenurilor adiacente indreptata spre edificarea unor constructii.
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exterior), cit si ca spatiu ornamental si recreational (ca perceptie a
incintei).

Astfel, din punct de vedere al evolutiei urbane, zona din extravilan
identificatd pentru amplasarea actuald a cimitirului corespunde tuturor
aspectelor mentionate mai sus. Totodatd, terenul ales are capacitatea de a se
constitui intr-o ,,plomba verde” pentru infrastructura orasului, prin situarea
acestuia intr-o zond din extravilan bordati de doud portiuni de intravilan
dezvoltate in lungul unor directii majore ale orasului (axa Porolissum-Ortelec si
axa bulevardului Mihai Viteazul spre zona industriald), iar prin pozitia sa
raportati la intreg municipiul contrabalanseazi aportul de spatiu verde din oras,
fiind situat la antipod fatd de celalalt pol major - Parcul Padure Bradet - de
dimensiuni? i functiuni® similare.

Amplasarea acestui cimitir a fost in mod eronat identificatd in enuntul
solicitarii ca fiind situat ,,in apropierea de locuingele existente pe str. Fabrcii,
Plevnei, Garofitei si Garii, rezultatd din datele anuntului public ”, din moment
ce amplasamentul propus face parte din extravilan, fiind localizat la modul
generic intre strdzile mentionate anterior, iar zona de protectie de 100 m
prevdzutd in jurul cimitirului va rdméne in continuare in extravilan, conform
planului de incadrare in zond pe suport PUG aflat in vigoare. Totodatd, in zona
de protectie .de 100 m instituiti conform legii’, nu se regiseste nici o
constructie edificata la momentul actual. )

De asemenea, zona de extravilan, in care se afld §i actualul amplasament
propus prin PUZ, reprezintd prin definitie , suprafata cuprinsd intre limita
administrativ-teritoriald a unitdtii de bazd (municipiu, oras, comund) gi limita
teritoriului intravilan”, prin urmare actualul cimitir se afld amplasat intr-o zona
periferica intravilanului instituit prin PUG.

Cu privire la privelistea si mediul generat de cimitirul propus, v aducem la
cunostintd faptul cd zona de insertie, localizatd intre strézile Fabricii,
Ardealului, Plevnei, Garofitei si Garii, nu va fi afectatd vizual de functiunea
propusa, intrucat cimitirul va fi inconjurat perimetral de un gard realizat pe
structurd usoara, fard soclu din beton vizibil deasupra terenului, ce va fi dublat
cu o perdea de arbori si vegetatie medie, iar intre morminte si gardul cimitirului
se va institui in mod obligatoriu o zond liberd de cel putin 3 metri, in
conformitate cu prevederile art. 7, alin. (6) din Legea nr. 102/2014 privind
cimitirele, crematoriile umane §i serviciile funerare, actualizati, cu
modificérile si completérile ulterioare.

Perspectivele dinspre oras asupra zonei de insertie au fost previzute a fi
atent tratate din punct de vedere al siluetei urbane generate de cimitir, ca cerinta
inclusa in caietul de sarcini care a stat la baza achizitiei publice, inregistrat cu
nr. 61316 din 08.08.2023, fapt care a fost indeplinit prin solutia propusa
reprezentatd in plansele 6.1, 6.2 si 6.3 — Reglementdri. Imagini caracteristice,

2 Parcul Bradet are o suprafati de 18, 94 ha, iar terenul propus pentru amenajarea noului cimitir este de 18, 81 ha (aprox.
188 145 m2)
3 in cazul cimitirului, ca functiuni secundare si complementare functiunii sale principale.
4 Conform art. 7, alin. (5) din Legea nr. 102/2014:-A.:~,;~»'Ifn. .c_dzulwc(i,mitirelor infiintate dupd intrarea in vigoare a prezentei
legi, distanta minimd admisd intre zonele protejate i gardul care delimiteazd cimitirul este de 100 m.”
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precum si prin plansa 05 — Plan Ilustrare urbanisticd, exemplificate in anexa la
prezenta solicitare. . _

Prin amenajarea peisagistici si prin partiul propus pentru noul cimitir se va
evita generarea unei imagini sepulcrale asupra locului, iar in caietul de sarcini
aferent documentatiei se specifica faptul cd ,, se va elabora un regulament de
esteticd al cimitirului nou infiintat, cu prevederi pentru intrefinerea spatiului
verde, al zonelor de reculegere, adaptarea esteticii constructiilor la caracterul
propriu unui cimitir §i alte aspecte legate de functionalitate si esteticd.’

2. Amplasarea acestui cimitir a fost in mod eronat identificatd in enuntul
~solicitdrii ca fiind situat ,,in zona de locuit”, sens in care reiterdm cele expuse la
punctul anterior, prin care vd aducem la cunostintd faptul cd amplasamentul
propus face parte din extravilan, cu o zona de protectie de 100 m prevazuti in
jurul cimitirului, ce va rimane in continuare in extravilan, conform planului de
incadrare in zona pe suport PUG aflat in vigoare. Totodats, in zona de protectie
de 100 m instituita conform legii , nu se regéseste nici o constructie edificata la
momentul actual. |

In ce priveste consecintele asupra mediului, pani stadiul actual al
documentatiei au fost obtinute toate avizele favorabile de la institutiile ce
avizeazd astfel de documentatii in ce priveste conditiile de mediu si de
asigurare a sdnatatii populatiei. De asemenea, prin panta naturald a terenului
este cu mult diminuatd infiltrarea apelor pluviale in pénza freaticd tocmai prin
drenarea naturald a acestora. In acelasi timp, prin proiect au fost previzute si
alte sisteme de santuri si rigole pentru dirijarea eficientd a apelor citre
sistemele de canalizare pluviald existente in zond, prin scurgere gravitationiald
cétre sud, spre str. Gérii.

>

3. Referitor la la , afectarea patrimoniului locuitorilor din zond” si la |
., diminuarea valorii de piatd a proprietdtilor din apropiere”, va aducem la
cunostintd faptul cd zona propusd pentru amplasarea cimitirului se afld la o
distantd de cel putin 300 m fatd de intersectia dintre strizile Plevnei si
Garofitei, unde se afld limita dintre intravilan si extravilan, situatd la nord de
amplasamentul studiat prin PUZ, iar zona perimetrala cimitirului, instituita pe o
razi de 100 m de jur-imprejur, va raméne in extravilan i va asigura astfel o
trecere graduald intre zona cimitirului si celelalte zone periferice pana la limita
dintre intravilan si extravilan, fapt care nu va genera perturbari suplimentare in
ce priveste utilizarea terenurilor din intravilan sau extravilan si implicit a
valorii de piatd a acestora. |

4. 1In ce priveste etapele de consultare transparentd a cetétenilor, vd aducem la
cunostintd ci la etapa anterioard, ce a corespuns etapei de documentare si
elaborare a studiilor de fundamentare, demaraté prin amin',tul public nr. 52942
din 04.07.2024, nu au fost inregistrate sugestii sau observatii, iar la dezbaterea

$ Conform pct. 3.4.1 - Serviciile solicitate din Caietul de sarcini nr. 61316 din 08.08.2023.
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publica organizatd in data de 25.07.2024, ora 15:00, nu s-a prezentat nici o
persoani intersati de fundamentarea solutiilor propuse prin PUZ.

5.  Referitor la solicitarea de identificare a unor ,,zone mai putin intruzive, care
sd nu afecteze locuitorii, situate la peste 2 km de zonele rezidentiale pt.
minimizarea impactului negativ asupra locuitorilor”, vd informdm asupra
faptului ca actualul sit intruneste in mod obiectiv toate criteriile de ordin tehnic,
economic, social §i cultural necesar a fi indeplinite pentru o amplasare c4t mai
buna a acestei functiuni, prin aplicarea cumulativd a acestora, in conformitate
cu politicile actuale de dezvoltare sustenabild din domeniul urbanismului si
prin adoptarea concluziilor ultimelor studii din domeniul amenajarii cimitirelor
ca spatii publice multifunctionale, cu luarea in considerare a criteriilor expuse
anterior la pct. 1.

Mai mult, in spiritul principiilor de dezvoltare sustenabila care au stat la
baza elabordrii acestui PUZ, sunt relevante urmatoarele concluzii trasate in
cadrul unor studii de actualitate din domeniul amenajérii teritoriului si
urbanismului, dupd cum urmeaza:

= Interzicerea cimitirelor in interiorul limitelor orasului nu este
recomandatd de urbanisti. Ei argumenteaza ca, in timp ce cimitirele par a
reprezenta o necesitate culturald, acestea au fost alocate de cele mai
multe ori in zone din afara localititilor. Insa pe masura ce orasele cresc,
acele cimitire care au fost amplasate in mod arbitrar in afara limitelor
localitdtii, in zone lipsite de reglementdri, vor impiedica dezvoltarea
ulterioard si logicad ale oraselor insesi, iar acestea vor fi puse in fata
anexarii fortate a unor zone deja stigmatizate$. Astfel, cimitirele pot fi
convertite mai degraba in spatii publice (deschise) si utile.” Acum, cand
zonele urbane sunt in crestere iar c3utdrile pentru noi spatii publice a
devenit intensd, risipa multor cimitire din interiorul oraselor, care de cele
mai multe ori sunt slab intretinute si nefolosite, a fost din ce in ce mai
mult recunoscuta.?

= Cimitirele sunt privite, in mod clasic, ca zone cu uz public limitat,
acoperite cu o vegetatie variatd. Deoarece functia lor principald este

~ inmormantarea, acestea nu au fost incluse in ‘trecut in planificarea si
dezvoltarea spatiilor verzi. Cresterea urbani si schimbdrile climatice vor
aduce in mod inevitabil cimitirele din ce in ce mai mult in atentia
specialistilor din domeniul urbanismului si al peisagismului. Aceastad
tendinta este sustinutd de cresterea recentd a numaérului de cérti si articole
care abordeazi cimitirele ca spatii verzi amenajate®. De exemplu, revista
,, Urban Forest and Urban Greening” a dedicat un intreg numar special
dedicat acestui subiect!®. De asemenea, este de remarcat solutia de

;’ Joseph. D. Leherer, ,,Cemetery Land Use and the Urban Planner”, 7 URB. L. ANN. 181, 1974

-~ Tidem.

8 idem., Fisher, HUD Report 19-20

° Quinton, J. M., Duinker P., , Beyond burial: researching and managing cemeteries as urban green spaces, with
examples from Canada”, Environmental Reviews 27, 2019, p. 252

10 Sallay, A., Tar, I. G., Mikhazi, Z., Takécs, K., ,, The place of cemeteries in the urban green infrastructure network and
public expectations”, Proceedings of the Fabos Conference on Landscape and Greenway Planning: Vol. 7, Iss. 1, 2022,
articolul 42.
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inglobarea a functiunii secundare de gridind botanicd a unora dintre
cimitire.!!

* Datoritd semnificatiei lor emotionale, cimitirele sunt locuri cu totul
speciale in mediile urbane!2, Prezenta in mediul fizic al subiectului mortii
face ca rolul cimitirelor sa fie unul exceptional si complex, prin diferitele
semnificatii si functii ce constituite acest rol. Cimitirele sunt in acelasi
timp peisaje ale emotiilor si al comunitatilor'>. Ele contribuie in mod
semnificativ la infrastructura verde a orasului, la identitatea sociala si la
atasamentul fatd de mediul local®. Cimitirele urbane oferd spatiu nu
numai pentru ingroparea rimaisitelor umane, ci §i pentru recreere si
intalniri’. Ele sunt medii reconfortante, care sustin reflectia si
contemplarea's;

= Conceptualizarea cimitirelor urbane ca tipologie speciald a spatiilor
publice subliniazd importanta aspectelor spirituale - adesea marginalizate
in dezbateri - si pun in discutie cererea pentru o mai mare diversitate a
spatiilor publice pentru a satisface nevoile variate ale cetatenilor'’.

In incheiere, pentru o mai buni edificare asupra motivelor pentru care orice
alta zona din extravilan nu intruneste toate criteriile amintite mai sus, puteti beneficia
de o consiliere si informare in acest sens la sediul primdriei, prin inscrierea intr-o
audientd la arhitectul-sef sau prin persoana responsabild de informarea si consultarea
publicului pentru documentatia de urbanism in cauzd, intr-o modalitate prin care se vor
putea aduce la cunostintd in mod adecvat toate argumentele exprimate mai sus, intr-o
abordare holisticd a acestui subiect, cu scopul de a releva modalitdtile prin care s-a
evitat amplasarea arbitrard in extravilan a unei astfel de functiuni si preventia
scenariului unei dezvoltari ulterioare a orasului - in jurul zonelor propuse pentru
insertia unei astfel de functiuni - firéd o logica bine stabilita.

Intocmit
p. Arhitect-sef
Sef Serviciu,
arh. Alexandru-Marian RADU

DUAS /SUAT/AMR /3 ex.

1" Precum cel din orasul Cambridge, Massachusetts, S.U.A.
12 Rugg, 1., ,,Social justice and cemetery systems. Death Studies"”, 2020, Advance online publication

13 Woodthorpe, K., ,, Sustaining the contemporary cemetery: Implementing policy alongside conflicting perspectives and
purpose. Mortality”, 2011, p. 259

4 McClymont, K., ,, That eccentric use of land at the top of the hill: cemeteries and stories of the city”, 2016, p..‘378

15 Skar, M., Nordh, H., & Swensen, G., ,Green urban cemeleries: More than just parks”, Revista de Urbanism
International Research on Placemaking and Urban Sustainability, nr. 11, 2018, p. 362 '

16 Nordh, H., Evensen, K. H., & Skir, M., ,, 4 peaceful place in the city — A qualitative study of restorative components of
the cemetery”, Revista Landscape and Urban Planning, nr. 167, p. 108

17 Grabalov, P., , Urban cemeteries as public spaces: A comparison of cases from Scandinavia and Russia”, Norwegian
University of Life Sciences, 2021
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MUNICIPIUL ZALAU

PRIMAR
450016 Zaldu, Piata fuliu Maniu nr.3, Judetul Sélaj
Telefon (40)260. 610550 Fax(40)260.661869

http {haww . zalausjro  “e-mail pnmana@za!aUSJ 1o

DIRECTIA URBANISM — ARHITECT-SEF
Serviciul Urbanism si Amenajarea Teritoriului
Nr. 19895 din 11.03.2025

Catre,

i fe 9|
Zalau, str. | R or. B, jud. Silaj

Referitor: Petitia inregistrati la Primaria Municipiului Zaldu cu nr. 15450
din 25.02.2025

Vi transmitem in cele ce urmeaza raspunsurile la opiniile si sugestiile exprimate
in solicitarea inaintatd de citre dumneavoastrd, cu referire la Anuntul public nr. 12271 -
din 14.02.2025 prin care s-a parcurs etapa de informare si consultare a publicului in
urma finalizarii propunerilor realizate in cadrul elaborarii Planului Urbanistic Zonal
(PUZ) pentru ,, INFIINTARE CIMITIR MUNICIPAL NOU IN MUNICIPIUL ZALAU”,
situat in extravilanul mun. Zalau, zona dintre strazile Fabricii, Plevnei, Garofitei si
Garii, in ordinea ideilor consemnate in solicitare:

1. In alegerea amplasamentului au fost luate in considerare urmaétoarele aspecte
de ordin tehnic, economic, social si cultural necesar a fi indeplinite pentru o
amplasare cit mai buni a acestei functiuni, dupa urmétoarele criterii:

- folosirea unei suprafete largi de teren cu o calitate scdzutd pentru folosinta
in agriculturd sau pentru lucririle de construire!;

- evitarea zonelor plate, pentru a asigura astfel un drenaj bun prin panta
naturala a terenului;

- accesibilitatea fatd de oras, inclusiv prin mijloacele de transport in comun;

- capacitatea de a asigura o zond de protectie perimetrald de 100 m, conform
legislatiei in vigoare;

- posibilitatea reald de a contribui la ecosistemul urban;

- capacitatea de a oferi beneficii rezidentilor prin dezvoltarea unor spatii
verzi atit ca element major de peisaj (pentru perceptia cimitirului din

! Zona propusi necesiti Tmbunititiri majore pentru a asigura stabilitatea terenului, datoritd prezentei fostei cariere de
piatr3 si a alunecirilor de teren frecvente, ceea ce o face a fi propxce pentru lucririle de amenajare a locurilor de veci §i
dezvoltarea unor zone de vegetatie cu valente peisagistice, mai degrab3 decét pentru lucriri de construire care ar
necesita astfel costuri suplimentare pe intreaga suprafati vizata. Totodats, amplasamentul propus este traversat la nord
(spre str. Plevnei) de o magistrali a retelei de alimentare cu gaze naturale, iar la sud (spre str. Gérii) de o magistrala a
retelei de alimentare cu ap3, ambele avand instituite zone o zoni de protectie $i o traiectorie ce ar fragmenta in mod
considerabil orice dezvoltare a terenurilor adiacente indreptati spre edificarea unor constructii.
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exterior), cdt si ca spatiu omnamental si recreational (ca perceptie a
incintei).

Astfel, din punct de vedere al evolutiei urbane, zona din extravilan
identificatd pentru amplasarea actuald a cimitirului corespunde tuturor
aspectelor mentionate mai sus. Totodata, terenul ales are capacitatea de a se
constitui intr-o ,,plomba verde” pentru infrastructura orasului, prin situarea
acestuia intr-o zond din extravilan bordati de doud portiuni de intravilan
dezvoltate in lungul unor directii majore ale orasului (axa Porolissum-Ortelec si
axa bulevardului Mihai Viteazul spre zona industriald), iar prin pozitia sa
raportatd la intreg municipiul contrabalanseaza aportul de spatiu verde din oras,
fiind situat la antipod fatd de celilalt pol major - Parcul Padure Bradet - de
dimensiuni? si functiuni® similare.

Amplasarea acestui cimitir a fost in mod eronat identificatd in enuntul
solicitarii ca fiind situat ,,in apropierea de locuintele existente pe str. Fabrcii,
Plevnei, Garofitei si Gdrii, rezultatd din datele anuntului public”, din moment
ce amplasamentul propus face parte din extravilan, -fiind localizat la modul
generic intre strdzile mentionate anterior, iar zona de protectiec de 100 m
previzutd in jurul cimitirului va rdméne in continuare in extravilan, conform
planului de incadrare in zond pe suport PUG aflat in vigoare. Totodat, in zona
de protectie de 100 m instituitd conform legii?, ‘nu se regaseste nici o
constructie edlﬁcata 1a momentul actual.

De asemenea, zona de extravilan, in care se afla si actualul amplasament
propus prin PUZ, reprezintd prin definitie ,, suprafata cuprinsd intre limita
administrativ-teritoriald a unitdtii de bazd (municipiu, oras, comund) §i limita
teritoriului intravilan”, prin urmare actualul cimitir se afli amplasat intr-o zona
perifericd intravilanului instituit prin PUG.

Cu privire la privelistea si mediul generat de cimitirul propus, va aducem la
cunostintd faptul cd zona de insertie, localizatd intre strazile Fabricii,
Ardealului, Plevnei, Garofitei si Garii, nu va fi afectatd vizual de functiunea
propusd, intrucdt cimitirul va fi inconjurat perimetral de un gard realizat pe
structurd usoard, fara soclu din beton vizibil deasupra terenului, ce va fi dublat
cu o perdea de arbori si vegetatie medie, iar intre morminte si gardul cimitirului
se va institui in mod obligatoriu o zond liberd de cel putin 3 metri, in
conformitate cu prevederile art. 7, alin. (6) din Legea nr. 102/2014 privind
cimitirele, crematoriile umane §i serviciile funerare, actualizati, cu
modificarile si completirile ulterioare.

Perspectivele dinspre oras asupra zonei de insertie au fost prevazute a fi
atent tratate din punct de vedere al siluetei urbane generate de cimitir, ca cerinta
inclusi in caietul de sarcini care a stat la baza achizitiei publice, inregistrat cu
nr. 61316 din 08.08.2023, fapt care a fost indeplinit prin solutia propusa
reprezentatd in plansele 6.1, 6.2 si 6.3 — Reglementdri. Imagini caracteristice,

2 Parcul Bradet are o suprafata de 18, 94 ha, iar terenul propus pentru amenajérea} noului cimitir este de 18, 81 ha (aprox.
188 145 m2) i
3 fn cazul cimitirului, ca functiuni secundare si complementare functiunii sale principale.
4 Conform art. 7, alin. (5) din Legea nr. 102/2014: ,,In cazul cimitirelor infiintate dupd intrarea in vzgoare a prezentez
legi, distanta minimd admisd intre zonele protejate si gardul care delimiteazd cimitirul este de 100 m.’
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‘ precum si prin plansa 05 — Plan Ilustrare urbanisticd, exemplificate in anexa la
prezenta solicitare.

Prin amenajarea peisagistica si prin partiul propus pentru noul cimitir se va
evita generarea unei imagini sepulcrale asupra locului, iar in caietul de sarcini
aferent documentatiei se specifica faptul ca , se va elabora un regulament de
esteticd al cimitirului nou infiintat, cu prevederi pentru intrefinerea spatiului
verde, al zonelor de reculegere, adaptarea esteticii constructiilor la caracterul
propriu unui cimitir si alte aspecte legate de functionalitate i esteticd.’

2. Amplasarea acestui cimitir a fost in mod eronat identificatd in enuntul
solicitdrii ca fiind situat ,,in zona de locuit”, sens in care reiteram cele expuse la
punctul anterior, prin care vd aducem la cunostintd faptul cd amplasamentul
propus face parte din extravilan, cu o zond de protectie de 100 m prevazuta in
jurul cimitirului, ce va rdmane in continuare in extravilan, conform planului de
incadrare in zoni pe suport PUG aflat in vigoare. Totodati, in zona de protectie
de 100 m instituitd conform legii , nu se regéseste nici o constructie edificata la
momentul actual. D

In ce priveste consecintele asupra mediului, pani stadiul actual al
documentatiei au fost obtinute toate avizele favorabile de la institutiile ce
avizeazd astfel de documentatii in ce priveste conditiile de mediu si de
asigurare a sdndtitii populatiei. De asemenea, prin panta naturald a terenului
este cu mult diminuati infiltrarea apelor pluviale in panza freaticd tocmai prin
drenarea naturald a acestora. in acelasi timp, prin proiect au fost previzute si
alte sisteme de sanfuri si rigole pentru dirijarea eficientd a apelor citre
sistemele de canalizare pluviald existente in zona, prin scurgere gravitationiala
cétre sud, spre str. Garii.

3. Referitor la la , afectarea patrimoniului locuitorilor din zond™ §i la
. diminuarea valorii de piatd a proprietdtilor din apropiere”, va aducem la
cunostintd faptul cd zona propusd pentru amplasarea cimitirului se afla la o
distantd de cel putin 300 m fatd de intersectia dintre strazile Plevnei si
Garofitei, unde se afld limita dintre intravilan si extravilan, situatd la nord de
amplasamentul studiat prin PUZ, iar zona perimetrald cimitirului, instituitd pe o
razd de 100 m de jur-imprejur, va rdiméane in extravilan i va asigura astfel o
trecere graduald intre zona cimitirului §i celelalte zone periferice pani la limita-
dintre intravilan si extravilan, fapt care nu va genera perturbiri suplimentare in
ce priveste utilizarea terenurilor din intravilan sau extravilan si implicit a-
valorii de piatd a acestora. '

4. fince priveste etapele de consultare transparentd a cetétenilor, va aducem la
cunostintd cd la etapa anterioard, ce a corespuns etapei de documentare si
elaborare a studiilor de fundamentare, demarata prin anuntul public nr: 52942
din 04.07.2024, nu au fost inregistrate sugestii sau observatii, iar la dezbaterea

5 Conform pct. 3.4.1 - Serviciile solicitate din Caietul de sarcini nr. 61316 din 08.08.2023.
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publica organizatd in data de 25.07.2024, ora 15:00, nu s-a prezentat nici o
persoana intersatd de fundamentarea solutiilor propuse prin PUZ. '

5. 'Referitor la solicitarea de identificare a unor ,,zone mai pufin intruzive, care
sd nu afecteze locuitorii, situate la peste 2 km de zonele rezidentiale pt.
minimizarea - impactului negativ asupra locuitorilor”, va informdm asupra
faptului ca actualul sit intruneste in mod obiectiv toate criteriile de ordin tehnic,
economic, social si cultural necesar a fi indeplinite pentru o amplasare cat mai
bund a acestei functiuni, prin aplicarea cumulativa a acestora, in conformitate
cu politicile actuale de dezvoltare sustenabild din domeniul urbanismului si
prin adoptarea concluziilor ultimelor studii din domeniul amenajérii cimitirelor
ca spatii publice multifunctionale, cu luarea in considerare a criteriilor expuse
anterior la pct. 1.

Mai mult, in spiritul principiilor de dezvoltare sustenabila care au stat la
baza elabordrii acestui PUZ, sunt relevante urmaitoarele concluzii trasate in
cadrul unor studii de actualitate din domeniul amenajirii teritoriului si
urbanismului, dupa cum urmeaza: '-

= Interzicerea cimitirelor 1n interiorul limitelor orasului nu este
recomandata de urbanisti. Ei argumenteaza ca, in timp ce cimitirele par a
reprezenta o necesitate culturald, acestea au fost alocate de cele mai
multe ori in zone din afara localititilor. Insa pe masuri ce orasele cresc,
acele cimitire care au fost amplasate in mod arbitrar in afara limitelor
localitatii, in zone lipsite de reglementiri, vor impiedica dezvoltarea
ulterioard si logica ale oraselor insesi, iar acestea vor fi puse in fata
anexdrii fortate a unor zone deja stigmatizateS, Astfel, cimitirele pot fi
convertite mai degraba in spatii publice (deschise) si utile.” Acum, cand
zonele urbane sunt in crestere iar cadutdrile pentru noi spatii publice a
devenit intensa, risipa multor cimitire din interiorul oraselor, care de cele
mai multe ori sunt slab mtrepnute si nefolosite, a fost din ce in ce mai

~ mult recunoscuta.®

* Cimitirele sunt privite, in mod clasic, ca zone cu uz public limitat,
acoperite cu o vegetatie variatd. Deoarece functla lor principala este
inmormantarea, acestea nu au fost inclusein trecut in .planificarea si
dezvoltarea spatiilor verzi. Cresterea urbani si schimbdrile climatice vor
aduce in mod inevitabil cimitirele din ce in ce mai mult in atentia
specialistilor din domeniul urbanismului si al peisagismului. Aceasti
tendintd este sustinutd de cresterea recentd a numaérului de cérti §i articole
care abordeazi cimitirele ca spatii verzi amenajate®. De exemplu, revista
,, Urban Forest and Urban Greening” a dedicat un intreg numar special
dedicat acestui subiect'®. De asemenea, este de remarcat solutia de

: Joseph. D. Leherer, ,,Cemetery Land Use and the Urban Planner”, 7 URB. L. ANN. 181, 1974

idem. -

8 idem., Fisher, HUD Report 19-20

® Quinton, J. M., Duinker P., , Beyond burial: researching and managing cemeteries as urban green spaces, with
" examples from Canada’’, Environmental Reviews 27, 2019, p. 252

10 Sallay, A., Tar, 1. G., Mikhazi, Z., Takacs, K., ,, The place of cemeteries in the urban green infrastructure network and
public expectations”, Proceedings of the Fabos Conference on Landscape and Greenway Planning: Vol. 7, Iss. 1, 2022,
articolul 42. .
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inglobarea a functiunii secundare de gridind botanici a unora dintre
cimitire.!!

* Datoritd semnificatiei: lor emotionale, cimitirele sunt locuri cu totul
speciale in mediile urbane!?. Prezenta in mediul fizic al subiectului mortii
face ca rolul cimitirelor s fie unul exceptional si complex, prin diferitele
semnificatii si functii ce constituite acest rol. Cimitirele sunt in acelasi
timp peisaje ale emotiilor §i al comunitatilor’. Ele contribuie in mod
semnificativ la infrastructura verde a orasului, la identitatea sociala si la
atagamentul fatd de mediul local*. Cimitirele urbane oferd spatiu nu
numai pentru ingroparea riamdsitelor umane, ci §i pentru recreere si
intdlniri'>, Ele sunt medii reconfortante, care sustin reflectia si
contemplarea!®

* Conceptualizarea cimitirelor urbane ca tipologie speciald a spatiilor
publice subliniazd importanta aspectelor spirituale - adesea marginalizate
in dezbateri - si pun in discutie cererea pentru o mai mare diversitate a
spatiilor publice pentru a satisface nevoile variate ale cetitenilor!’

In incheiere, pentru o mai buni edificare asupra motivelor pentru care orice
altd zond din extravilan nu intruneste toate criteriile amintite mai sus, puteti beneficia
de o consiliere si informare in acest sens la sediul primariei, prin inscrierea intr-o
audientd la arhitectul-sef sau prin persoana responsabild de informarea si consultarea
publicului pentru documentatia de urbanism in cauza, intr-o modalitate prin care se vor
putea aduce la cunostinti in mod adecvat toate argumentele exprimate mai sus, intr-o
abordare holisticd a acestui subiect, cu scopul de a releva modalitatile prin care s-a
evitat amplasarea arbitrard in extravilan a unei astfel de functiuni si preventia
scenariului unei dezvoltiri ulterioare a orasului - in jurul zonelor propuse pentru
insertia unei astfel de functiuni - fira o logica bine stabilita.

Intocmit
gaﬂlll.pa p- Arhitect-sef
/ 1cepr1mar\§ ‘ Sef Serviciu,
Gristiay ED arh. Alexandru-Marian RADU

=

DUAS / SUAT/ AMR /3 ex.

' Precum.cel din oragul Cambridge, Massachusetts, S.U.A. :
2 Rugg, 1., ,,Social justice and cemetery systems. Death Studies”, 2020, Advance online publication

13 Woodthorpe, K., ,, Sustaining the contemporary cemetery: Implementing poIzcy alongside conflicting perspectives and
purpose. Mortality”, 2011, p. 259

14 McClymont, K., ,, That eccentric use of land at the top of the hill: cemeteries and stories of the city”, 2016, p. 378

15 Skér, M., Nordh, H., & Swensen, G., ,Green urban cemeteries: More than just parks”, Revista de Urbanism
International Research on Placemaking and Urban Sustainability, nr. 11, 2018, p. 362

16 Nordh, H., Evensen, K. H., & Skér, M., ,, 4 peaceful place in the city — A qualitative study of restorative components of
the cemetery", Revista Landscape and Urban Planning, nr. 167, p. 108
17 Grabalov, P., ,, Urban cemeteries as public spaces: A comparison of cases from Scandinavia and Russia”, Norwegian
University of Life Sciences, 2021 S
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DIRECTIA URBANISM — ARHITECT-SEF
Serviciul Urbanism §i Amenajarea Teritoriului
Nr. 19896 din 11.03.2025

Citre,

sHEN r
Zalau, str. —, nr. l, jud. Silaj

Referitor: Petitia inregistrati la Primiria Municipiului Zaliu cu nr. 15451
din 25.02.2025 | '

Vi transmitem in cele ce urmeazi raspunsurile la opiniile si sugestiile exprimate
in solicitarea inaintatd de cdtre dumneavoastrd, cu referire la Anuntul public nr. 12271
din 14.02.2025 prin care s-a parcurs etapa de informare si consultare a publicului in
urma finalizarii propunerilor realizate in cadrul elaborérii Planului Urbanistic Zonal
(PUZ) pentru ,, INFIINTARE CIMITIR MUNICIPAL NOU IN MUNICIPIUL ZALAU”,
situat in extravilanul mun. Zaldu, zona dintre strizile Fabricii, Plevnei, Garofitei si
Girii, in ordinea ideilor consemnate in solicitare:

1. In alegerea amplasamentului au fost luate in considerare urmétoarele aspecte
de ordin tehnic, economic, social si cultural necesar a fi indeplinite pentru o
amplasare cit mai buna a acestei functiuni, dupa urmatoarele criterii:

- folosirea unei suprafete largi de teren cu o calitate scdzutd pentru folosinta
in agricultur3 sau pentru lucrarile de construire';

- evitarea zonelor plate, pentru a asigura astfel un drenaj bun prin panta
natural3 a terenului;

- accesibilitatea fatd de oras, inclusiv prin mijloacele de transport in comun;

- capacitatea de a asigura o zond de protectie perimetrald de 100 m, conform
legislatiei in vigoare;

- posibilitatea reald de a contribui la ecosistemul urban;

- capacitatea de a oferi beneficii rezidentilor prin dezvoltarea unor spatii
verzi atit ca element major de peisaj (pentru perceptia cimitirului din

! Zona propusi necesitd Imbundtatiri majore pentru a asigura stabilitatea terenului, datorit3 prezentei fostei cariere de
piatri si a alunecirilor de teren frecvente, ceea ce o face a fi propice pentru lucrarile de amenajare a locurilor de veci si
dezvoltarea unor zone de vegetatie cu valente peisagistice, mai degrabd decat pentru lucriri de construire care ar
necesita astfel costuri suplimentare pe intreaga suprafati vizata. Totodati, amplasamentul propus este traversat la nord
(spre str. Plevnei) de o magistrald a retelei de alimentare cu gaze naturale, iar la sud (spre str. Garii) de o magistrali a
retelei de alimentare cu ap3, ambele avand instituite zone o zon# de protectie §i o traiectorie ce ar fragmenta in mod
considerabil orice dezvoltare a terenurilor adiacente indreptata spre edificarea unor constructii.
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exterior), cdt si ca spatiu omamental §i recreational (ca perceptie a
incintei).

Astfel, din punct de vedere al evolutiei urbane, zona din extravilan
identificata pentru amplasarea actuald a cimitirului corespunde tuturor
aspectelor mentionate mai sus. Totodatd, terenul ales are capacitatea de a se
constitui intr-o ,,plomba verde” pentru infrastructura orasului, prin situarea
acestuia intr-o zond din extravilan bordatd de doud portiuni de intravilan
dezvoltate in lungul unor directii majore ale orasului (axa Porolissum-Ortelec §i
axa bulevardului Mihai Viteazul spre zona industriald), iar prin pozitia sa
raportatd la intreg municipiul contrabalanseaza aportul de spatiu verde din oras,
fiind situat la antipod fatd de celdlalt pol major - Parcul Padure Bradet - de
dimensiuni? si functiuni® similare.

Amplasarea acestui cimitir a fost in mod eronat identificatd in enuntul
solicitarii ca fiind situat ,,in apropierea de locuintele existente pe str. Fabrcii,
Plevnei, Garofitei si Gdrii, rezultatd din datele anuntului public”’, din moment
ce amplasamentul propus face parte din extravilan, fiind localizat la modul
generic intre strizile mentionate anterior, iar zona de protectie de 100 m
prevazutd in jurul cimitirului va rimane in continuare in extravilan, conform
planului de ihcadrare in zona pe suport PUG aflat 1n vigoare. Totodata, in zona
de protectiec de 100 m instituita conform legii®, nu se regaseste nici o
constructie edificati la momentul actual. .

De asemenea, zona de extravilan, in care se afld ‘si actualul amplasament
propus prin PUZ, reprezintd prin definitie ,, suprafata cuprinsd intre limita
administrativ-teritoriald a unitdtii de bazd (municipiu, oras, comund) §i limita
teritoriului intravilan”, prin urmare actualul cimitir se aflda amplasat intr-o zona
periferica intravilanului instituit prin PUG.

Cu privire la privelistea si mediul generat de cimitirul propus, va aducem la
cunostintd faptul cd zona de insertie, localizatd intre strazile Fabricii,
Ardealului, Plevnei, Garofitei si Garii, nu va fi afectatid vizual de functiunea
propusd, intrucat cimitirul va fi inconjurat perimetral de un gard realizat pe
structurd usoara, fara soclu din beton vizibil deasupra terenului, ce va fi dublat
cu o perdea:de arbori §i vegetatie medie, iar intre morminte gi gardul cimitirului
se va institui in mod obligatoriu o zond liberd de cel putin 3 metri, in
conformitate cu prevederile art. 7, alin. (6) din Legea nr. 102/2014 privind
cimitirele, crematoriile umane si serviciile funerare, actualizatd, cu
modificérile si completérile ulterioare.

Perspectivele dinspre oras asupra zonei de insertie au fost prevazute a fi
atent tratate din punct de vedere al siluetei urbane generate de cimitir, ca cerinta
inclusd in caietul de sarcini care a stat la baza achizitiei publice, inregistrat cu
nr. 61316 din 08.08.2023, fapt care a fost indeplinit prin solufia propusa
reprezentatd in plansele 6.1, 6.2 si 6.3 — Reglementdri. Imagini caracteristice,

2 Parcul Bridet are o suprafat de 18, 94 ha, iar terenul propus pentru amenajarea noului cimitir este de 18, 81 ha (aprox.
188 145 m2)
3 in cazul cimitirului, ca functiuni secundare §i complementare functiunii sale principale.
4 Conform art. 7, alin. (5) din Legea nr. 102/2014: ,, fn cazul cimitirelor infiintate dupd intrarea in vigoare a prezentei
legi, distanta minimd admisd intre zonele protejate si gardul care delimiteazd cimitirul este de 100 m.”
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precum $i prin plansa 05 — Plan Ilustrare urbanisticd, exemplificate in anexa la
prezenta solicitare. .

Prin amenajarea peisagistica si prin partiul propus pentru noul cimitir se va
evita generarea unei imagini sepulcrale asupra locului, iar in caietul de sarcini
aferent documentatiei se specifica faptul ca ,,se va elabora un regulament de
esteticd al cimitirului nou infiintat, cu prevederi pentru intrefinerea spafiului
verde, al zonelor de reculegere, adaptarea esteticii constructiilor la caracterul
propriu unui cimitir si alte aspecte legate de functionalitate i esteticd.’

2. Amplasarea acestui cimitir a fost in mod eronat identificatd in enuntul
solicitdrii ca fiind situat ,,in zona de locuit”, sens in care reiterdm cele expuse la
punctul anterior, prin care vd aducem la cunostintd faptul cd amplasamentul
propus face parte din extravilan, cu o zond de protectie de 100 m prevazuta in
jurul cimitirului, ce va riméane in continuare in extravilan, conform planului de
incadrare in zond pe suport PUG aflat in vigoare. Totodats, in zona de protectie
de 100 m instituitd conform legii , nu se regéseste nici o constructie edificata la
momentul actual. o

In ce priveste consecintele asupra mediului, pani stadiul actual al
documentatiei au fost obtinute toate avizele favorabile de la institutiile ce
avizeazd astfel de documentatii in ce priveste conditiile de mediu si de
asigurare a sdndtdtii populatiei. De asemenea, prin panta naturald a terenului
este cu mult diminuati infiltrarea apelor pluviale in panza freatica tocmai prin
drenarea naturald a acestora. in acelasi timp, prin proiect au fost previzute si
alte sisteme de sanfuri si rigole pentru dirijarea eficientd a apelor citre
sistemele de canalizare pluviald existente in zond, prin scurgere gravitationiala
catre sud, spre str. Garii.

3. Referitor la la , afectarea patrimoniului locuitorilor din zond” si la
., diminuarea valorii de piatd a proprietdtilor din apropiere”, vd aducem la
cunostintd faptul cd zona propusd pentru amplasarea cimitirului se afld la o
distantd de cel putin 300 m fatd de intersectia dintre strazile Plevnei si
Garofitei, unde se afld limita dintre intravilan si extravilan, situati la nord de
amplasamentul studiat prin PUZ, iar zona perimetrald cimitirului, instituiti pe o
razi de 100 m de jur-imprejur, va rdméne in extravilan si va asigura astfel o
trecere graduald intre zona cimitirului si celelalte zone periferice pani la limita .
dintre intravilan si extravilan, fapt care nu va genera perturbari suplimentare in
ce priveste utilizarea terenurilor din intravilan sau extravilan si implicit a
valorii de piaté a acestora. |

4. In ce priveste etapele de consultare transparenti a cetétenilor, va aducem la
cunostintd cd la etapa anterioard, ce a corespuns etapei de documentare §i
elaborare a studiilor de fundamentare, demarata prin anuntul public nr. 52942
din 04.07.2024, nu au fost inregistrate sugestii sau observatii, iar la dezbaterea

5 Conform pct. 3.4.1 - Serviciile solicitate din Caietul de sarcini nr. 61316 din 08.08.2023.
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publica organizati in data de 25.07.2024, ora 15:00, nu s-a. prezentat nici o
persoana intersatd de fundamentarea solutiilor propuse prin PUZ.

5.  Referitor la solicitarea de identificare a unor ,,zone mai putin intruzive, care

" 'sd nu afecteze locuitorii, situate la peste 2 km de zonele rezidentiale pt.
minimizarea impactului negativ asupra locuitorilor”, va informdm asupra
faptului ca actualul sit intruneste in mod obiectiv toate criteriile de ordin tehnic,
economic, social gi cultural necesar a fi indeplinite pentru o amplasare cat mai
bund a acestei functiuni, prin aplicarea cumulativd a acestora, in conformitate
cu politicile actuale de dezvoltare sustenabild din domeniul urbanismului si
prin adoptarea concluziilor ultimelor studii din domeniul amenajarii cimitirelor
ca spatii publice multifunctionale, cu luarea in considerare a criteriilor expuse
anterior la pct. 1.

Mai mult, in spiritul principiilor de dezvoltare sustenabila care au stat la
baza elaboririi acestui PUZ, sunt relevante urmatoarele concluzii trasate in
cadrul unor studii de actualitate din domeniul amenajarii teritoriului si
urbanismului, dupa cum urmeaza:

* Interzicerea cimitirelor in interiorul limitelor orasului nu este
recomandata de urbanisti. Ei argumenteaza ca, in timp ce cimitirele par a
reprezenta o necesitate culturald, acestea au fost alocate de cele mai
‘multe ori in zone din afara localitatilor. Insa pe masura ce orasele cresc,
acele cimitire care au fost amplasate in mod arbitrar in afara limitelor
localitatii, in zone lipsite de reglementdri, vor impiedica dezvoltarea
ulterioard si logicd ale oraselor insesi, iar acestea vor fi puse in fata
anexarii fortate a unor zone deja stigmatizate®. Astfel, cimitirele pot fi
convertite mai degrab3 in spatii publice (deschise) si utile.” Acum, cand
zonele urbane sunt in crestere iar cautdrile pentru noi spatii publice a
devenit intensd, risipa multor cimitire din interiorul oraselor, care de cele
mai multe ori sunt slab intretinute si nefolosite, a fost din ce in ce mai
mult recunoscuta.?

» Cimitirele sunt privite, in mod clasic, ca zone cu uz public limitat,
acoperite cu o vegetatie variatd. Deoarece functia lor principald este

_ inmormantarea, acestea nu au fost incluse*in trecut in. planificarea si
C o dezvoltarea spatiilor verzi. Cresterea urbana si schimbarile climatice vor
aduce in mod inevitabil cimitirele din ce in ce mai mult in atentia
specialistilor din domeniul urbanismului si al peisagismului. Aceasta
tendinta este sustinutd de cresterea recentad a numarului de cérti si articole
care abordeazi cimitirele ca spatii verzi amenajate®. De exemplu, revista
,, Urban Forest and Urban Greening” a dedicat un intreg numar special
dedicat acestui subiect’®. De asemenea, este de remarcat solutia de

j Joseph. D. Leherer, ,,Cemetery Land Use and the Urban Planner”, 7 URB. L. ANN. 181, 1974

idem. '

% idem., Fisher, HUD Report 19-20

® Quinton, J. M., Duinker P., , Beyond burial: researching and managing cemeteries as urban green spaces, with
examples from Canada”, Environmental Reviews 27, 2019, p. 252

10 Sallay, A., Tar, I. G., Mikhazi, Z., Takécs, K., ,, The place of cemeteries in the urban green infrastructure network and
public expectations”, Proceedings of the Fabos Conference on Landscape and Greenway Planning: Vol. 7, Iss. 1, 2022,
articolul 42. . '
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inglobarea a functiunii secundare de gridind botanicd a unora dintre
cimitire."!

* Datoritd semnificatiei lor emotionale, cimitirele sunt locuri cu totul
speciale in mediile urbane!2. Prezenta in mediul fizic al subiectului mortii
face ca rolul cimitirelor sa fie unul exceptional si complex, prin diferitele
semnificatii si functii ce constituite acest rol. Cimitirele sunt in acelasi
timp peisaje ale emotiilor si al comunititilor!®. Ele contribuie in mod
semnificativ la infrastructura verde a orasului, la identitatea sociala i la
atasamentul fati de mediul local!*. Cimitirele urbane oferd spatiu nu
numai pentru ingroparea ramdsitelor umane, ci si pentru recreere si
intdlniri'®>. Ele sunt medii reconfortante, care sustin reflectia si
contemplarea!®

= Conceptualizarea cimitirelor urbane ca tipologie speciald a spatiilor
publice subliniaza importanta aspectelor spirituale - adesea marginalizate
in dezbateri - si pun in discutie cererea pentru o mai mare diversitate a
spatiilor publice pentru a satisface nevoile variate ale cetitenilor'’.

In incheiere, pentru o mai buni edificare asupra motivelor pentru care orice
altd zona din extravilan nu intruneste toate criteriile amintite mai sus, puteti beneficia
de o consiliere si informare in acest sens la sediul primériei, prin Inscrierea intr-o
audientd la arhitectul-sef sau prin persoana responsabild de informarea si consultarea
publicului pentru documentatia de urbanism in cauza, intr-o modalitate prin care se vor
putea aduce la cunostintd in mod adecvat toate argumentele exprimate mai sus, intr-o
abordare holistici a acestui subiect, cu scopul de a releva modalitdtile prin care s-a
evitat amplasarea arbitrard in extravilan a unei astfel de functiuni si preventia
scenariului unei dezvoltiri ulterioare a orasului - in jurul zonelor propuse pentru
insertia unei astfel de functiuni - fara o logica bine stabilita.

Intocmit
p. Arhitect-gef

Sef Serviciu,
arh. Alexandru-Marian RADU

DUAS /SUAT/AMR/ 3 ex.

11 Precum cel din oragul Cambridge, Massachusetts, S.U.A.
12 Rugg, 1., ,, Social justice and cemetery systems. Death Studies”, 2020, Advance online publication

13 Woodthorpe, K., ,, Sustaining the contemporary cemetery: Implementing policy alongside conflicting perspectives and
purpose. Mortality”, 2011, p. 259

¥ McClymont, K., ,, That eccentric use of land at the top of the hill: cemeteries and stories of the city”, 2016, p. 378

15 Skér, M., Nordh, H., & Swensen, G., , Green urban cemeteries: More than just parks”, Revista de Urbanism
International Research on Placemaking and Urban Sustainability, nr. 11, 2018, p. 362

16 Nordh, H., Evensen, K. H., & Skir, M., ,, 4 peaceful place in the city — A quahtattve study of restorative components of
the cemetery”, Revista Landscape and Urban Planning, nr. 167, p. 108

17 Grabalov, P., ,, Urban cemeteries as public spaces A comparison of cases from Scandinavia and Russia” , Norwegian
Umversnty of Life Sciences, 2021
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MUNICIPIUL ZALAU

. PRIMAR -
450016 - Zalgu, Piata luliuManiu'nr 3, Judetul-Sala;
Telefon: (40)260:610550 Fax.(40)260.661869

hitpifvww zalausiro  e-mail; primaria@zalausj.ro

DIRECTIA URBANISM — ARHITECT-SEF
Serviciul Urbanism si Amenajarea Teritoriului
Nr. 19893 din 11.03.2025

Citre,

e B |
Zalau, str. —, nr. |, jud. Silaj

Referitor: ‘Petitia inregistrata la Primiria Municipiului Zaldu cu nr. 15357
din 25.02.2025

Vi transmitem in cele ce urmeaza raspunsurile la opiniile si sugestiile exprimate
in solicitarea fnaintatd de citre dumneavoastr, cu referire la Anuntul public nr. 12271
din 14.02.2025 prin care s-a reluat etapa II de informare si consultare a publicului in
urma finalizdrii propunerilor preliminare realizate in cadrul elabordrii Planului
Urbanistic Zonal (PUZ) pentru ,INFIINTARE CIMITIR MUNICIPAL NOU iN
MUNICIPIUL ZALAU?”, situat in extravilanul mun. Zaliu, zona dintre strizile
Fabricii, Plevnei, Garofitei si Gérii, in ordinea ideilor consemnate in solicitare:

1.  Cu privire la cele expuse, reiterdim mentiunea enuntati la pct. 2 din adresa
nr. 34421 din 25.04.2024, conform cireia , in alegerea terenului pentru
infiintarea noului cimitir au fost luate in considerare urmdtoarele aspecte de
ordin tehnic, economic, social si cultural”, necesar a fi indeplinite pentru o
amplasare cit mai buna a acestei functiuni, dupa urmitoarele criterii:

= folosirea unei suprafete largi de teren cu o calitate scazutd pentru folosinta
in agriculturd sau pentru lucririle de construire!; |

* evitarea zonelor plate, pentru a asigura astfel un drenaj bun prin panta
naturald a terenului;

accesibilitatea fata de oras, inclusiv prin mijloacele de transport in comun; -

capacitatea de a as-igura o0 zond de protectie perimetrald de 100 m, conform
legislatiei in vigoare;

posibilitatea reald de a contribui la ecosistemul urban;

I Zona propusi necesitid imbunititiri majore pentru a asigura stabilitatea terenului, datoriti prezentei fostei cariere de ‘
piatrd si a alunecarilor de teren frecvente, ceea ce o face a fi propice pentru lucririle de amenajare a locurilor de veci si
dezvoltarea unor zone de vegetatie cu valente peisagistice, mai degrabd decét. pentru lucriri de construire care ar
necesita astfel costuri suplimentare pe intreaga suprafati vizata. Totodat3, amplasamentul propus este traversat la nord
(spre str. Plevnei) de o magistrali a refelei de alimentare cu gaze naturale, iar la sud (spre str. Garii) de o magistrald a
retelei de alimentare cu ap3, ambele avind instituite zone o zond de protectie si o traiectorie ce ar fragmenta in mod
considerabil orice dezvoltare a terenurilor adiacente indreptati spre edificarea unor constructii.
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= capacitatea de a oferi beneficii rezidentilor prin dezvoltarea unor spatii
verzi atdt ca element major de peisaj (pentru perceptia cimitirului din
exterior), cdt si ca spatiu ornamental §i recreational (ca perceptie a
incintei).

Luand in considerare cele de mai sus, din punct de vedere al evolutiei
urbane, zona din extravilan identificata pentru amplasarea actuald a cimitirului
corespunde tuturor acestor criterii, iar pe de altd parte, orice altd zond din
extravilan nu Iindeplineste la momentul actual, in mod cumulativ, toate criteriile
enumerate mai sus in vederea amplasarii cimitirului propus.

Mai mult, amplasamentul studiat prin PUZ are capacitatea de a se constitui
intr-o ,,plomba verde” pentru infrastructura oragului, prin situarea acestuia intr-
o zona din extravilan bordata de doua portiuni de intravilan dezvoltate in lungul
unor directii majore ale orasului (axa Porolissum-Ortelec si axa bulevardului
Mihai Viteazul spre zona industriald), iar prin pozma sa raportatd la intreg
municipiul contrabalanseaza aportul de spatiu verde din oras, fiind situat la
antipod fata de celalalt pol major - Parcul Padure Bradet - de dimensiuni? si
functiuni® sxmllare ceea ce corespunde cu actualele politici de dezvoltare
sustenabild din domeniul urbanismului, in special prm multlfunctlonahtatea
spatiului amenajat prin PUZ.

In ce priveste etapele de consultare transparenti a cetitenilor, va aducem la
cunostintd ci la etapa anterioard, ce a corespuns etapei de documentare si
elaborare a studiilor de fundamentare, demaratd prin anuntul public nr. 52942
din 04.07.2024, nu au fost inre}gistrate sugestii sau observatii, iar la dezbaterea
publicd organizatd in data de 25.07.2024, ora 15:00, nu s-a prezentat nici o
persoand interesatd de fundamentarea solutiilor propuse prin PUZ.

Prin urmare, s-a considerat cd prin adresa inregistratd cu nr. 681 din
08.01.2024 emisa ca raspuns la solicitarea nr. 100983/18.12.2023, adresa
inregistratid cu nr. 29448 din 09.04.2024 emisd ca raspuns la solicitarea nr.
26835/01.04.2024, respectiv prin adresa finregistrati cu nr. 34421 din
25.04.2024 emisd ca raspuns la solicitarea nr. 26864/01.04.2024 s-au adus
destule argumente limuritoare asupra fundamentirii documentatiei de urbanism
in cauzd, din moment ce nu au mai fost inregistrate alte sugestii sau observatii
in etapa de informare si consultare a publicului ce a succedat etapa in cadrul
careia s-au inregistrat observatiile enumerate anterior.

De asemenea, ca urmare a desfisurérii etapei pregititoare, In care s-a
anuntat intentia de elaborare a documentatiei 51 in cadrul cdreia au fost
transmise opiniile si sugestiile inaintate de cetétenii cu domiciliul / sediul legal
/ resedinta / punctul de lucru situat pe strazile Fabricii i Transilvaniei din
Municipiul Zalau, s-a luat decizia de a se renunta la accesul principal din str.

2 Parcul Bradet are o suprafati de 18, 94 ha, iar terenul propus pentru amenajarea noului cimitir este de 18, 81 ha (aprox.
188 145 m2)
3 n cazul cimitirului, ca functiuni secundare §i complementare ﬂmcpunu sale principale.
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Fabricii, care s-ar fi facut direct din intravilan, in favoarea unui alt acces, situat
exclusiv in extravilan, pe latura de nord a zonei studiate prin PUZ, realizat
dintr-un drum de exploatatie agricold situat la sud de str. Plevnei.

Drept consecintd, prin toate demersurile enumerate mai sus, reiese faptul ca
autoritatea publicd locald a tinut cont de pozitiile si solicitérile cetatenilor in
elaborarea acestei documentatii.

2.  Solutiile optime care au stat la baza elaboridrii documentatiei, bazate pe
criterii obiective, transparente si nediscriminatorii, au fost culese din continutul
unor studii de actualitate din domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului,
din care amintim urmaétoarele idei principale:

* Interzicerea cimitirelor in interiorul limitelor orasului nu este
recomandatd de urbanisti. Ei argumenteazi cd, in timp ce cimitirele par a
reprezenta o necesitate culturald, acestea au fost alocate de cele mai
multe ori in zone din afara localitatilor. insi pe misuri ce orasele cresc,
acele cimitire care au fost amplasate in mod arbitrar in afara limitelor
localititii, in zone lipsite de reglementdri, vor impiedica dezvoltarea
ulterioard si logicd ale oraselor insesi, iar acestea vor fi puse in fata
anexdrii fortate a unor zone deja stigmatizate®. Astfel, cimitirele pot fi
convertite mai degrabi in spatii publice (deschise) si utile.®> Acum, cand
zonele urbane sunt in crestere iar cédutdrile pentru noi spatii publice a
devenit intensd, risipa multor cimitire din interiorul oraselor, care de cele
mai multe ori sunt slab intretinute si nefolosite, a fost din ce in ce mai
mult recunoscuti.®

» Cimitirele sunt privite, in mod clasic, ca zone cu uz public limitat,
acoperite cu o vegetatie variatd. Deoarece functia lor principald este
inmorméntarea, acestea nu au fost incluse in trecut in planificarea si
dezvoltarea spatiilor verzi. Cresterea urbani si schimbdrile climatice vor
aduce in mod inevitabil cimitirele din ce in ce mai mult in atenfia
specialistilor din domeniul urbanismului §i al peisagismului. Aceastd
tendinta este sustinuti de cresterea recenti a numarului de carti si articole
care abordeazi cimitirele ca spatii verzi amenajate’. De exemplu, revista
,, Urban Forest and Urban Greening” a dedicat un intreg numdr special
dedicat acestui subiect’. De asemenea, este de remarcat solutia de
inglobarea a functiunii secundare de gradind botanicd a unora dintre
cimitire.’

= Datoritd semnificatiei lor emotionale, cimitirele sunt locuri cu totul
speciale in mediile urbane'?. Prezenta in mediul fizic al subiectului mortii

4 Joseph. D. Leherer, ,,Cemetery Land Use and the Urban Planner”, 7 URB. L. ANN. 181, 1974

5 idem.

6 jdem., Fisher, HUD Report 19-20

7 Quinton, J. M., Duinker P., ,, Beyond burial: researching and managing cemeteries as urban green spaces, with
examples from Canada”, Environmental Reviews 27, 2019, p. 252

8 Sallay, A., Tar, 1. G., Mikhazi, Z., Takécs, K., ,, The place of cemeteries in the urban green infrastructure network and
public expectations”, Proceedings of the Fabos Conference on Landscape and Greenway Planning: Vol. 7, Iss. 1, 2022,
articolul 42.

¢ Precum cel din orasul Cambridge, Massachusetts, S.U.A.

19 Rugg, J., ,, Social justice and cemetery systems. Death Studies”, 2020, Advance online publication
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3.

face ca rolul cimitirelor si fie unul exceptional si complex, prin diferitele
semnificatii si functii ce constituite acest rol. Cimitirele sunt in acelasi
timp peisaje ale emotiilor si al comunitatilor'!. Ele contribuie in mod
semnificativ la infrastructura verde a orasului, la identitatea sociald si la
atasamentul fatd de mediul local’2. Cimitirele urbane oferd spatiu nu
numai pentru ingroparea ramdsitelor umane, -ci §i pentru recreere i
intalniri'3. Ele sunt medii reconfortante, care sustin reflectia si
contemplarea'* '
= Conceptualizarea cimitirelor urbane ca tipologie speciald a spatiilor

publice subliniazi importanta aspectelor spirituale - adesea marginalizate
in dezbateri - si pun in discutie cererea pentru o mai mare diversitate a
spatiilor publice pentru a satisface nevoile variate ale cetitenilor'”

De asemenea, perspectivele dinspre oras asupra zonei de insertie au fost
prevazute a fi atent tratate din punct de vedere al siluetei urbane generate de
cimitir, ca cerind inclusd in caietul de sarcini care ‘a stat la baza achizitiei
publice, inregistrat cu nr. 61316 din 08.08.2023, fapt care a fost indeplinit prin
solutia propusd, relevante fiind reprezentérile depuse la documentatia PUZ prin
plansele 6.1,.6.2 si 6.3 — Reglementdri. Imagini caracteristice, precum si prin
plansa 05 —Plan Ilustrare urbanisticd, exemplificate in anexa la prezenta
solicitare.

Astfel, prin amenajarea peisagisticd §i prin partiul propus pentru noul
cimitir, se va evita generarea unei imagini sepulcrale asupra locului, iar in
caietul de sarcini aferent documentatiei se specifici faptul ci ,, se va elabora un
regulament de esteticd al cimitirului nou infiintat, cu prevederi pentru
intretinerea spatiului verde, al zonelor de reculegere, adaptarea esteticii
constructiilor la caracterul propriu unui cimitir_ gi alte aspecte legate de
functionalitate si esteticd.'®

- Referitor la solicitarea de elaborare a cel putin trei variante de PUZ pentru
infiintarea unui nou cimitir in municipiul Zalau, va informam asupra faptului ca
actualul sit propus intruneste in mod obiectiv toate criteriile tehnice mentionate’
la pct. 1, prin indeplinirea cumulativi a acestora, in conformitate cu politicile
actuale din domeniul urbanismului si prin adoptarea concluziilor ultimelor

‘studii din domeniul amenajarii cimitirelor ca spatii publice multifunctionale,

enumerate de asemenea la pct. 2.

Totodata, va aducem la cunostinta faptul cd zona propusa pentru amplasarea
cimitirului se afld la o distantd de cel putin 300 m fatd de intersectia dintre

1 Woodthorpe, K., ,,Sustaining the contemporary cemetery: Implementing policy alongside conflicting perspectives and
purpose. Mortality”, 2011, p. 259

12 McClymont, K., , That eccentric use of land at the top of the hill: cemeteries and stories of the city”, 2016, p. 378

13 Skar, M., Nordh, H., & Swensen, G., , Green urban cemeteries: More than just parks”, Revista de Urbanism
International Research on Placemaking and Urban Sustainability, nr. 11, 2018, p. 362

14 Nordh, H., Evensen, K. H., & Skér, M., ,,4 peaceful place in the city — A qualitative study of restorative components of
the cemetery”, Revista Landscape and Urban Planning, nr. 167, p. 108

15 Grabalov, P., ,, Urban cemeteries as public spaces: A comparison of cases from Scandinavia and Russia”, Norwegian
University of Life Sciences, 2021

18 Conform pct. 3.4.1 - Servncn]e solicitate din Caietul de sarcini nr. 61316 din 08.08.2023.-
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strizile Plevnei si Garofitei, unde se afld limita dintre intravilan si extravilan,
Situatd la nord de amplasamentul studiat prin PUZ, iar zona perimetrald
cimitirului, instituitdi pe o razi de 100 m de jur-imprejur, va rdméane in
extravilan si va asigura astfel o trecere graduald intre zona cimitirului si
celelalte zone periferice pana la limita dintre intravilan §i extravilan, fapt care
nu va genera perturbari suplimentare in ce priveste utilizarea terenurilor din
intravilan sau extravilan si implicit a valorii de piati a acestora.

In incheiere, vi aducem la cunostinta faptul ci, pentru o mai buni edificare asupra
motivelor pentru care orice alti zond din extravilan nu fintruneste toate criteriile
amintite mai sus, puteti beneficia de o consiliere si informare in acest sens la sediul
primdriei, prin inscrierea intr-o audienti la arhitectul-sef sau prin persoana responsabila
de informarea si consultarea publicului pentru documentatia de urbanism in cauzi, intr-
o modalitate prin care se vor putea aduce la cunostintd in mod adecvat toate
argumentele exprimate mai sus, intr-o abordare holistica a acestui subiect, cu scopul de
a releva modalititile prin care s-a evitat amplasarea arbitrara in extravilan a unei astfel
~ de functiuni si preventia scenariului unei dezvoltdri ulterioare a orasului - in" jurul
zonelor propuse pentru insertia unei astfel de functiuni - fara o logica bine stabilita.

Intocmit
p. Arhitect-sef

Sef Serviciu,
arh. Alexandru-Marian RADU

i

DUAS / SUAT / AMR / 3 ex.
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MUNICIPIUL ZALAU

| PRIMAR = =
450016 - Zaldu, Piata luliuManiu-nr 3, Judetul Sélaj
Telefon: {40)260.610550. Fax.{(40)260.661869

hitp:/www.zalausjfo  e-mail, primaria@zalausj.ro

DIRECTIA URBANISM — ARHITECT-SEF
Serviciul Urbanism si Amenajarea Teritoriului
Nr. 19897 din 11.03.2025

Citre,

sHEN '
Zalau, str. R or. R jud. Salaj

Referitor: Petitia inregistrati la Primiria Municipiului Zalidu cu nr. 15903
din 27.02.2025

Vi transmitem in cele ce urmeazi raspunsurile la opiniile si sugestiile exprimate
in solicitarea inaintatd de citre dumneavoastrd, cu referire la Anunful public nr. 12271
din 14.02.2025 prin care s-a parcurs etapa de informare si consultare a publicului in
urma finalizirii propunerilor realizate in cadrul elaborarii Planului Urbanistic Zonal

(PUZ)

pentru ,, INFIINTARE CIMITIR MUNICIPAL NOU IN MUNICIPIUL ZALAU”,

situat in extravilanul mun. Zaldu, zona dintre strazile Fabricii, Plevnei, Garofitei si
Girii, in ordinea ideilor consemnate in solicitare:

1.

Cu privire la mediul generat de cimitirul propus, va aducem la cunostinta
faptul cd zona de insertie, localizati intre strazile Fabricii, Ardealului, Plevnei,
Garofitei si Gérii, nu va fi afectatd vizual de functiunea propusd, intrucit
cimitirul va fi inconjurat perimetral de un gard realizat pe structurd usoara, fara
soclu din beton vizibil deasupra terenului, ce va fi dublat cu o perdea de arbori
si vegetatie medie, iar intre morminte si gardul cimitirului se va institui in mod
obligatoriu o zon3 liberd de cel putin 3 metri, in conformitate cu prevederile art.
7, alin. (6) din Legea nr. 102/2014 privind cimitirele, crematoriile umane §i
serviciile funerare, actualizatd, cu modificérile si completarile ulterioare.

Perspectivele dinspre oras asupra zonei de insertie au fost previzute a fi
atent tratate din punct de vedere al siluetei urbane generate de cimitir, ca cerintd
inclusd in caietul de sarcini care a stat la baza achizitiei publice, inregistrat cu
nr. 61316 din 08.08.2023, fapt care a fost indeplinit prin solutia propusd
reprezentatd in plansele 6.1, 6.2 si 6.3 — Reglementari. Imagini caracteristice, -
precum si prin plansa 05 — Plan [lustrare urbanisticd, exemplificate in anexa la
prezenta solicitare.

Prin amenajarea peisagisticd si prin partiul propus pentru noul cimitir se va
evita generarea unei imagini sepulcrale asupra locului, iar in caietul de sarcini
aferent documentatiei se specifica faptul ca ,,se va elabora un regulament de
esteticd al cimitirului nou infiintat, cu prevederi pentru intretinerea spafiului
verde, al zonelor de reculegere, adaptarea esteticii constructiilor la caracterul
propriu unui cimitir si alte aspecte legate de functionalitate i esteticd.”
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2. Amplasarea acestui cimitir a fost in mod eronat identificatd ca fiind situat
., in zone locuite”, din moment ce zona vizatd face parte acum din extravilan,
iar zona de protectie de 100 m prevdzutd in jurul cimitirului va raméne in
continuare in extravilan, conform planului de incadrare in zona pe suport PUG
aflat in vigoare. Totodatd, in zona de protectie de 100 m instituitd conform
legii!, nu se regaseste nici o constructie edificatd la momentul actual.

De asemenea, zona de extravilan, in care se afld si actualul amplasament
propus prin PUZ, reprezinti prin definitie , suprafata cuprinsd intre limita
administrativ-teritoriald a unitdtii de bazd (municipiu, oras, comund) §i limita
teritoriului intravilan”, prin urmare actualul cimitir se afla amplasat intr-o zona
periferica intravilanului instituit prin PUG.

In ce priveste consecintele asupra mediului, pana la stadiul actual al
documentatiei au fost obtinute toate avizele favorabile de la institutiile ce
avizeaza astfel de documentatii in ce priveste conditille de mediu si de
asigurare a sanatatii populatiei. De asemenea, prin panta naturald a terenului
este cu mult diminuata infiltrarea apelor pluviale in panza freatica tocmai prin
drenarea naturald a acestora. In acelasi timp, prin proiect au fost previzute si
alte sisteme de santuri si rigole pentru dirijarea eficientd a apelor catre
sistemele de canalizare pluviali existente in zond, prin scurgere gravitationali
catre sud, spre str. Gérii. '

3.  Referitor la valoarea terenurilor din zond, vd aducem la cunostinta faptul ca
zona propusi pentru amplasarea cimitirului se afl la o distanti de cel putin 300
m fatd de intersectia dintre strazile Plevnei si Garofitei, unde se afld limita
dintre intravilan si extravilan, situati la nord de amplasamentul studiat prin
PUZ, iar zona perimetrala cimitirului, instituitd pe o raza de 100 m de jur-
imprejur, va raméne in extravilan §i va asigura astfel o trecere graduala intre
zona cimitirului si celelalte zone periferice pana la limita dintre intravilan si
extravilan, fapt care nu va genera perturbari suplimentare in ce priveste
utilizarea terenurilor din intravilan sau extravilan si implicit a valorii de piatd a
acestora. '

4. In ce priveste etapele de consultare transparenti a cetitenilor, vi aducem la
cunostintd cd la etapa anterioard, ce a corespuns etapei de documentare si
elaborare a studiilor de fundamentare, demaratd prin anunful public nr. 52942
din 04.07.2024, nu au fost inregistrate sugestii sau observatii, iar la dezbaterea
publicd organizatd in data de 25.07.2024, ora 15:00, nu s-a prezentat nici o
persoand intersata de fundamentarea solutiilor propuse prin PUZ.

5.  Referitor la solicitarea de identificare ,,a unei locatii adecvate pentru acest
proiect”, va informam asupra faptului ca actualul sit intruneste in mod obiectiv
toate criteriile de ordin tehnic, economic, social §i cultural necesar a fi
indeplinite pentru o amplasare cit mai bund a acestei functiuni, prin aplicarea
cumulativd a acestora, in conformitate cu politicile actuale de dezvoltare
sustenabild din domeniul urbanismului si prin adoptarea concluziilor ultimelor

! Conform art. 7, alin. (5) din Legea nr. 102/2014: ,,In cazul cimitirelor infiintate dupd inirarea in vigoare a prezentei
legi, distanta minimd admisd intre zonele protejate si gardul care delimiteazd cimitirul este de 100 m.”
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studii din domeniul amenajarii cimitirelor ca spatii publice multifunctionale, cu
luarea in considerare a criteriilor expuse anterior la pct. 1.

Mai mult, in spiritul principiilor de dezvoltare sustenabila care au stat la
baza elabordrii acestui PUZ, sunt relevante urmitoarele concluzii trasate in
cadrul unor studii de actualitate din domeniul amenajérii teritoriului si
urbanismului, dupad cum urmeaza:

* Interzicerea cimitirelor in interiorul limitelor orasului nu este
recomandati de urbanisti. Ei argumenteazi ca, in timp ce cimitirele par a
reprezenta o necesitate culturald, acestea au fost alocate de cele mai
multe ori in zone din afara localititilor. Insa pe masuri ce orasele cresc,
acele cimitire care au fost amplasate in mod arbitrar in afara limitelor
localitdtii, in zone lipsite de reglementdri, vor impiedica dezvoltarea
ulterioard si logicd ale oraselor insesi, iar acestea vor fi puse in fata
anexdrii fortate a unor zone deja stigmatizate?. Astfel, cimitirele pot fi
convertite mai degrabi in spatii publice (deschise) si utile.> Acum, cand
-zonele urbane sunt in crestere iar cdutirile pentru noi spatii publice a
devenit intensd, risipa multor cimitire din interiorul oraselor, care de cele
mai multe ori sunt slab intretinute si nefolosite, a fost din ce in ce mai
mult recunoscuta.*

* Cimitirele sunt privite, in mod clasic, ca zone cu uz public limitat,
acoperite cu o vegetatie variatd. Deoarece functia lor principald este
inmorméntarea, acestea nu au fost incluse in trecut in planificarea si
dezvoltarea spatiilor verzi. Cresterea urbani si schimbdrile climatice vor
aduce in mod inevitabil cimitirele din ce in ce mai mult in atentia
specialistilor din domeniul urbanismului si al peisagismului. Aceastad
tendinta este sustinuta de cresterea recentd a numarului de carti si articole

+  care abordeazi cimitirele ca spatii verzi amenajate®. De exemplu, revista

. -, Urban Forest and Urban Greening” a dedicat un intreg numar special

dedicat acestui subiect®. De asemenea, este de remarcat solutia de

inglobarea a functiunii secundare de gridind botanicd a unora dintre
cimitire.’

» Datoritd semnificatiei lor emotionale, cimitirele sunt locuri cu totul
speciale in mediile urbane®. Prezenta in mediul fizic al subiectului mortii
face ca rolul cimitirelor si fie unul exceptional si complex, prin diferitele
semnificatii si functii ce constituite acest rol. Cimitirele sunt in acelasi
timp peisaje ale emotiilor si al comunitatilor®. Ele contribuie in mod

2 Joseph. D. Leherer, ,,Cemetery Land Use and the Urban Planner”, 7 URB. L. ANN. 181, 1974

3 idem.

4 idem., Fisher, HUD Report 19-20

$ Quinton, J. M., Duinker P., , Beyond burial: researching and managing cemeteries as urban green spaces, with
examples from Canada”, Environmental Reviews 27, 2019, p. 252

¢ Sallay, A., Tar, 1. G., Mikhazi, Z., Takécs, K., ,, The place of cemeteries in the urban green infrastructure network and
public expectations”, Proceedings of the F4bos Conference on Landscape and Greenway Planning: Vol. 7, Iss. 1, 2022,
articolul 42. :

7 Precum cel din oragul Cambridge, Massachusetts, S.U.A.

8 Rugg, J., , Social justice and cemetery systems. Death Studies"”, 2020, Advance online publication

9 Woodthorpe, K., ,, Sustaining the contemporary cemetery: Implementing policy alongside conflicting perspectives and
purpose. Mortality”, 2011, p. 259 .
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semnificativ la infrastructura verde a orasului, la identitatea sociald si la
atasamentul fatd de mediul local'®. Cimitirele urbane oferad spatiu nu
numai pentru ingroparea ramdigitelor umane, ci §i pentru recreere si
intalniri!!. Ele sunt medii reconfortante, care sustin reflectia si
contemplarea!?

* Conceptualizarea cimitirelor urbane ca tipologie speciald a spatiilor
publice subliniazd importanta aspectelor spirituale - adesea marginalizate
in dezbateri - si pun in discutie cererea pentru o mai mare diversitate a
spatiilor publice pentru a satisface nevoile variate ale cetatenilor!

In incheiere, pentru o mai buni edificare asupra motivelor pentru care orice alti
zona din extravilan nu intruneste toate criteriile amintite mai sus, puteti beneficia de o
consiliere si informare in acest sens la sediul primdriei, prin inscrierea intr-o audienta
la arhitectul-sef sau prin persoana responsabild de informarea si consultarea publicului
pentru documentatia de urbanism in cauzi, intr-o modalitate prin care se vor putea
aduce la cunostintd in mod adecvat toate argumentele exprimate mai sus, intr-o
abordare holisticd a acestui subiect, cu scopul de a releva modalitdtile prin care s-a
evitat amplasarea arbitrarid in extravilan a unei astfel de functiuni si preventia
scenariului unei dezvoltdri ulterioare a orasului - in jurul zonelor propuse pentru
insertia unei astfel de functiuni - fira o logica bine stabilita.

Intocmit
p. Primar, p. Arhitect-gef
VJC ‘pmm,& "Sef Serviciu,
Ve <
Ca ,’ LEistian, @‘. T arh. Alexandru-Marian RADU

;"‘ "‘x»ﬁ‘ 4 mﬁ‘} M'

..«g,-,,,-‘
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1° McClymont, K., ,, That eccentric use of land at the top of the hill: cemeteries and stories of the city”, 2016, p. 378
" Skar, M., Nordh, H., & Swensen, G., ,, Green urban cemeteries: More than just parks”, Revista de Urbanism

International Research on Placemaking and Urban Sustainability, nr. 11, 2018, p. 362 SN
12 Nordh, H., Evensen, K. H., & Skir, M., ,, 4 peaceful place in the city — A qualitative study of festofative components of
the cemetery”, Revista Landscape and Urban Planning, nr. 167, p. 108 3 #M

13 Grabalov, P., , Urban cemeteries.as. public, spaces: A comparison of cases from Scandinavia and-Russia” , Norwegian
University of Life Sciences, 2021
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