Raport privind stadiul implementdirii Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) 2021-
2025 la nivelul Primdriei Municipiului Zaldu pe anul 2022

Avénd in vedere adoptarea de catre Guvernul Roméniei a Strategiei Nationale
anticoruptie 2021-2025 si a documentelor aferente acesteia, aprobate prin Hotérarea nr.
1269/2021, |

Primaria municipiului Zalau, asuméndu-si valorile fundamentale si principiile
promovate de catre Strategia Nationald Anticoruptic pe perioada 2021-2025,
recunoscdnd importanta obiectivelor Strategiei Nationale Anticoruptie, sprijinind
principiile si obiectivele SNA si asumandu-gi indeplinirea masurilor specifice ce tin de
competenta exclusivd a unitatii administrativ -teritoriale a adoptat declaratia privind
asumarea unei agende de integritate organizationald.

Declaratia privind asumarea agendei de integritate organizationald a fost
publicatd pe site-ul institutiei la sectiunea dedicatdi domeniului intergritate si
comunicatd Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei.

- Activitatea Primariei municipiului Zaldu a vizat, in anul 2022, consolidarea
‘calitatii serviciilor publice'si dezvoltarea unor proceduri de lucru in acord cu principiile
transparentei, legalitatii, integritétii, eficacitatii i suprematiei interesului public.

Astfel , la nivelul unitétii administrativ-teritoriale in anul 2022 au fost adoptate
5 proceduri noi din care 3 proceduri operationale (P. O.) si 2 proceduri de sistem ( P. S.) .
iar un numar de 14 proceduri au fost actualizate.
1. P. O. - Procedura operationald privind asigurarea cadrului necesar pentru
executarea mandatelor de muncé in folosul comunitatii;

2. P. O. - Procedura operationald privind urmirirea derularii contractelor de
asociere in participatiune in cadrul Primériei Municipiului Zalau;

3. P.O. - Procedura operationala privind prelucrarea datelor cu caracter personal
prin mijloace video 1n cadrul sistemului de supraveghere video al Primariei
municipiului Zalau.

Proceduri de sistem: ( P. S.)

1. P. S. - Procedura de sistem privind declansarea si desfdsurarea cercetirii
‘administrative in vederea identificarii cauzelor imprejurarilor care au condus
la plata din bugetul local al Municipiului Zalau a unor sume cu titlu de daune
materiale/morale, majorari, penalititi de intirziere contractuale;

2. P. S. - Procedura de sistem privind pantouflage-ul — interdictiile aplicabile
unor categorii de personae din cadrul institutiei la parasirea functiei detinute.



Avand in vedere modificarile legislative intervenite, respectiv Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ cu modificdrile si
completdrile ulterioare, precum si Hotérérea de Guvern nr.931/2021 privind procedura
de desemnare, atribufiile, modalitatea de organizare a activitdtii si procedura de
evaluare a performantelor profesionale individuale ale consilierului de eticd, precum §i
pentru aprobarea modalitdtii de raportare a institutiilor si autoritdtilor in scopul
asigurdrii implementdrii, monitorizdrii §i controlului respectdrii principiilor si normelor
privind conduita functionarilor publici a fost adoptat noul Cod etic si de integritate al
Junctionarilor publici si personalului contractual din cadrul Primariei municipiului
Zalau, aprobat prin Dispozitia primarului nr.1090 din 28. 07. 2022,

In scopul aplicirii eficiente a dispozitiilor prezentului cod referitoare la conduita
functionarilor publici In exercitarea functiilor detinute, la nivelul institutiei au fost
desemnafi 2 consilieri de eticd din cadrul compartimentului de resurse umane, pentru
consiliere etica §i monitorizarea respectirii normelor de conduita.

Codul etic 5i de integritate a fost comunicat prin e-mail citre toate compartimentele
din cadrul Primériei Municipiului Zalau prin adresa nr. 60123 din 01. 08. 2022 si a fost
afisat pe site-ul institutiei si la avizier.

Avand in vedere prevederile Ordinului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitdtilor publice, la nivelul Primiriei municipiului
Zalau, a fost constituitd Comisia de monitorizare in vederea monitorizarii, coordonrii si
indrumdrii metodologice a implementarii si dezvoltirii sistemului de control intern
managerial

Comisia de monitorizare coordoneazi procesul de actualizare a obiectivelor
generale si specifice, a activitatilor procedurale, a procesului de gestionare a riscurilor, a
sistemului de monitorizare a performantelor, a situatiei procedurilor si a sistemului de
monitorizare si de raportare, respectiv informare catre conducitorul entitatii publice.

In vederea consolidarii unui sistem de control intern managerial, Comisia de
monitorizare elaboreazd Programul de dezvoltare a sistemului de control intern
managerial, denumit Program de dezvoltare, care se actualizeaza anual la nivelul entititi
publice.

Programul de dezvoltare cuprinde obiectivele entitatii publice in domeniul
controlului intern managerial, in functie de stadiul implementirii si dezvoltirii acestuia,
iar pentru fiecare standard de control intern managerial se stabilesc activitdti,
responsabili si termene, precum g§i alte elemente relevante in implementarea gi
dezvoltarea sistemului de control intern managerial.

Pentru asigurarea unui management eficient al riscurilor la toate nivelurile entitatii
publice, conducétorii compartimentelor de la primul nivel de conducere din structura
organizatoricd desemneaza la nivelul acestora un responsabil cu riscurile.

Responsabilii cu riscurile consiliaza personalul din cadrul compartimentelor si asista
conducétorii acestora in procesul de gestionare a riscurilor.

Riscurile aferente obiectivelor si/sau activitatilor se identifici si se evalueaza la
nivelul fiecarui compartiment, in conformitate cu elementele minimale din Registrul de
riscuri; riscurile semnificative se centralizeazi la nivelul Comisiei de monitorizare in
Registrul de riscuri al entitdtii publice.



Comisia de monitorizare analizeaza si prioritizeaza riscurile semnificative, care pot
afecta atingerea obiectivelor entitéii publice, prin stabilirea profilului de risc si a limitei
de tolerant la risc, anual, aprobate de catre conducerea entittii.

Secretariatul tehnic al Comisiei de monitorizare pe baza Registrului de riscuri de la
nivelul entitdtii propune profilul de risc §i limita de tolerantd la risc care sunt analizate
si avizate In sedinfa comisiei si aprobate de citre conducitorul entitatii publice.

Conducatorul compartimentului transmite masurile de control pentru riscurile
semnificative secretariatului tehnic al Comisiei de monitorizare, care elaboreazi anual
Planul de implementare a mdsurilor de control pentru riscurile semnificative la nivelul
entitafii publice; planul este analizat de Comisia de monitorizare si aprobat de cdtre
conducdtorul entitdtii publice.

Secretariatul tehnic al Comisiei de monitorizare transmite Planul de mdsuri
aprobat compartimentelor responsabile cu gestionarea riscurilor semnificative, in
vederea implementdrii.

Secretariatul tehnic al Comisiei de monitorizare elaboreazi, pe baza raportarilor
anuale, ale conducitorilor compartimentelor de la primul nivel de conducere, privind
desfagurarea procesului de gestionare a riscurilor si monitorizarea performantelor o
informare cétre conducatorul entitatii publice, aprobatid de presedintele Comisiei de
monitorizare, privind desfasurarea procesului de gestionare a riscurilor §i monitorizarea
performantelor la nivelul entitatii.

Informarea cuprinde o analizd a riscurilor identificate si gestionate la nivelul
compartimentelor, respectiv monitorizarea obiectivelor si activitatilor prin intermediul
indicatorilor de performanta la nivelul entitatii publice.
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Anexa nr. 3 la SNA

INVENTARUL MASURILOR PREVENTIVE, PRECUM SI INDICATORII DE EVALUARE

Numar Maisura preventiva Sediul materiei Indicatori de evaluare 2022
(Enumerarea nu este exhaustiva)
1. Cod etic/deontologic/de Ordonanta de Urgenta a Numdr de sesizari privind incalcéri ale codului 0
conduiti Guvernului nr. 57/2019 privind . L. )
Codul administrativ, cu Numar de sesizéri solutionate 0
modificérile §i completarile Durata medie a procedurilor luni
ulterioare e 1-3 luni
Numiér de decizii prin care s-a confirmat incélcarea
codului 0
Ordinul Secretariatului General al Numir de decizii infirmate in instanti 0
Guvernului nr. 600/2018 privind o ]
aprobarea Codului controlului Gradul de cunoastere de catre angajati a codului 100%
intern managerial al entitatilor
publice '
Numir de persoane care au fost instruite prin 4
intermediul acfiunilor de formare profesionala
2. Declararea averilor Ordonanta de Urgentd a Numir de persoane care au obligatia depunerii 250
Guvernului nr. 57/2019 privind declaratiei de avere
Codul administrativ, cu . R
modificarile si completrile Numidr de persoane care nu au depus in termen 0
ulterioare declaratia de avere
- v e e 0
Legea or. 176/2010 prlvmd Numdr de sesiziri ale ANI
0

integritatea in exercitarea

Numir de decizii ANI privind personalul institutiei




functiilor $i demnititilor publice, Numar de decizii ale ANI puse in aplicare 0
entru modificarea §i completarea . ; }
i egii nr. 144/2007 Srivi n dp Numdr de consultatii oferite de persoanele responsabile
; nﬁintar.ea organizarea si pentru implementarea prevederilor legale privind 103
functi onar’ea Agentiei Nationale declaratiile de avere §i declaratiile de interese
de Integritate, precum i pentru Gradul de cunoastere de citre angajati a normelor
modificarea st completarea altor privind declararea averilor 100%
acte normative ] ) )
o Numir de persoane care au fost instruite prin 5
Legea nr. 161/2003 privind unele intermediul actiunilor de formare profesionala
masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea
demnititilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri,
prevenirea §i sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si
completirile ulterioare
Declararea cadourilor Legea nr. 251/2004 privind unele Numdr de cadouri inregistrate in registru 0
masuri referitoare la bunurile Numar de cadouri publi ite-ul institutiei
primite cu titlu gratuit cu prilejul umdr de cadouri publicate pe site-ul institutiei 0
unor actiuni de protocol in Numir de cadouri péstrate de angajat 0
exercitarea mandatului sau a 3 ) o
functiei Valoarea totald a cadourilor primite 0
Gradul de cunoastere de citre angajati a normelor 100%
privind declararea cadourilor °
Numir de persoane care au fost instruite prin
intermediul actiunilor de formare profesionala
¢ p 0
Conflicte de interese Ordonanta de Urgenté a Numir de persoane care au obligatia depunerii 250
Guvernului nr. 57/2019 privind declaratiei de interese
Codul administrativ, cu Numér d d )
modificarile si completarile umdr de persoane care nu au depus in termen 0

ulterioare

declaratia de interese




Legea nr. 176/2010 privind
integritatea in exercitarea
functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea si completarea
Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea i
functionarea Agentiei Nationale
de Integritate, precum $i pentru
modificarea §i completarea altor
acte normative

Legea nr. 161/2003 privind unele
masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea
demnititilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri,
prevenirea §i sanctionarea
coruptiei, cu modificarile §i
completirile ulterioare

Legea nr. 184/2016 privind
instituirea unui mecanism de
prevenire a conflictului de
interese in procedura de atribuire
a contractelor de achizifie publici

Codul penal

Numdr de declaratii de abtinere

Numdr de situatii In care superiorul ierarhic a dispus
inlocuirea persoanei aflatd in situatia de potential
conflict de interese

Numir de sesizdri primite de institutie de la terfe
persoane cu privire la existenta unui conflict de interese

Numdr de decizii ANI prin care s-a constatat starea de

" conflict de interese

Gradul de cunoastere de catre angajati a normelor
privind conflictul de interese

Numir de persoane care au fost instruite prin
intermediul actiunilor de formare profesionala

Nr. de proceduri de achizitie analizate in PREVENT
Numdr de avertismente de integritate emise

Numir de conflicte de interese prevenite prin
utilizarea sistemului PREVENT

100%

24

Consilier de eticd

Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu
modificarile st completarile
ulterioare

Numdr de sedinte de consultare
Numdr de angajat care au solicitat consiliere

Gradul de cunoagtere de citre angajati a normelor
privind consilierul etic

Numar de persoane care au fost instruite prin
intermediul actiunilor de formare profesionala

100%




6. Incompatibilititi Ordonanta de Urgenti a Numdr de persoane aflate in stare de incompatibilitate 0
Guvernului nr. 57/2019 privind . L. .
Codul administrativ, cu Nurpar.de sesizdri ale ANI formulate de citre 0
modificérile §i completérile stitujie
ulterioare Numdr de sesizéri primite de institutie de la terte 0
Legea nr. 176/2010 privind persoane cu privire la existenta unei incompatibilitati
integritatea in exercitarea Numir de decizii ale ANI cu privire la constatarea
functiilor §i demnitailor publice, unor incompatibilitai indiferent de calea de sesizare 0
pentru modificarea si completarea o )
Legii nr. 144/2007 privind Numdr de decizii confirmate de instantd 0
1fnﬁm'];area, orﬁanlzz'irt?éll\I s | Gradul de cunoagtere de citre angajati a normelor 100%
uncpongrea geniiel .apona ¢ privind incompatibilititile
de Integritate, precum si pentru
modificarea i completarea altor Numir de persoane care au fost instruite prin
acte normative intermediul actiunilor de formare profesionala 0
Legea nr. 161/2003 privind unele
masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri,
prevenirea §i sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si
completarile ulterioare
7. Transparentd In procesul Legea nr. 52/2003 privind Numdr de proiecte de acte normative adoptate 28
decizional transparenta decizionald in . 3 : .. )
-Numdr de anunturi publice privind proiectele de acte 32

administratia publici, cu
modificdrile si completarile
ulterioare

Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu

normative

Numdr de recomandéri transmise de societatea civila in
procesul de transparentd decizionald asigurat pentru
initierea, modificarea sau completarea unor acte
normative




modificérile si completarile
ulterioare

Gradul de acceptare §i preluare al recomandarilor
formulate de societatea civila cu privire la proiectele de
acte normative supuse consultirii publice (ca procent
intre numarul total de recomanddri transmise §i
numdrul de propuneri efectiv preluate)

Numdir de proiecte de acte normative modificate in
urma procesului de consultare

Numir de sedinte publice organizate la initiativa
institutiei

Numdr dezbateri publice organizate
Numdr de participanti la sedintele publice

Numdr de sedinte publice organizate la solicitarea
societatii civile

Numdr de minute publicate, realizate la sedintele
publice

Numadr de plangeri in justitie privind nerespectarea
prevederilor legale de citre institutie

Numdr de persoane care au fost instruite prin
intermediul acfiunilor de formare profesionala

Numir de rapoarte anuale privind transparenta
decizional disponibile pe site-ul institutie;

Numiér de demnitari inscrisi in Registrul Unic al
Transparentei Intereselor

Numdr de intalniri raportate in RUTI de catre  factorii
de decizie vizati de registru

Gradul de cunoastere de citre angajati a normelor
privind transparenta

100%

30

30

30

100%




8. Acces la informatii de interes Legea nr. 544/2001 privind liberul Numdr de seturi de date publicate in format deschis pe 0
public acces la informatiile de interes platforma data.gov.ro
ublic, cu modificarile ulterioare . . . . .
P Numir de solicitari de informatii de interes public 65
Ordonanta de Urgenta a primite
Guvernului nr. 57/2019 privind Numir de r3 ) . N 1 lecal 65
Codul administrativ, cu umdr de raspunsuri comunicate in termenul lega
modificarile si completarile Numdr de reclamatii administrative 0
ulterioare 3 L ) 0
Numir de reclamatii administrative solutionate
favorabil
Numdr de plangeri in instanta 2
Numér de hotérari judecatoresti definitive pronuntate 1
in favoarea petentulut, ca urmare a plangerilor avind ca
obiect comunicarea de informatii de interes public
Numadrul de sanctiuni dispuse pentru incalcarea
obligatiilor legale 0
Numir de persoane care au fost instruite prin
intermediul actiunilor de formare profesionala
L 0
Gradul de cunoastere de cétre angajati a normelor
privind accesul la informatii de interes public 100%
9, Protectia avertizorului de Legea privind protectia Numdr de raportari 0
integritate avertizorilor in interes public Numirul de i T eduri initi
(Legislatia de transpunere a umarul de 1nv?§t1ga111 §1 procedurt initiate ca urmare 0
Directivei 1937) a acestor raportdri §i rezultatul acestora
0
Numdr de situatii de represalii la locul de munci
0

Numdr de plangen depuse in instanta




Prejudiciul financiar estimat §i sumele recuperate in
urma investigatiilor si a procedurilor referitoare la
incélcarile raportate (in cazul in care sunt confirmate)

Numir de persoane care au fost instruite prin
intermediul actiunilor de formare profesionala

10.

Interdictii dupd incheierea
angajérii in cadrul
institutiilor publice
(Pantouflage)

Legea nr. 161/2003 privind unele
masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea
demnitétilor publice, a functulor
publice si in mediul de afaceri,
prevenirea §i sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si
completdrile ulterioare [art. 94
alin. (3)]

Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea §i
sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea §i utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora
[art. 13 alin. (1)]

Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice [Sectiunea a 4-a
Reguli de evitare a conflictului de
interese, art. 61]

Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale [Sectiunea a
4-a Reguli de evitare a
conflictului de interese, la art. 74]

Numdr de incalciri ale regimului legal

Numar de solicitér catre instanta de judecatd pentru
anularea contractului de finantare in caz de incalcare
aart. 13 alin. (1)

Numdr de sanctiuni aplicate de citre instante




Legea nr. 672/2002 privind
auditul public intern [art. 22 alin.

(9)]

Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari §i
concesiunile de servicii [art. 45]

11. Functiile sensibile Ordinul Secretariatului General al Numdr functii sensibile identificate si inventariate 109 cu nivel de
Guvernului nr. 600/2018 privind risc moderat si
aprobarea Codului controlului major
intern managerial al entitéilor Numir mésuri de control adecvate si suficiente pentru 292

blice . . . . e .y .
pu administrarea si gestionarea functiilor sensibile
12. Evaluarea riscurilor de Hotararea nr. 599/2018 pentru Numdrul de riscuri identificate 2
coruptie in cadrul aprobarea Metodologiei standard 5 . )
Numarul de masuri de interventie 2

autoritatilor si institutiilor
publice centrale st locale

de evaluare a riscurilor de
coruptie in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice centrale,
impreund cu indicatorii de
estimare a probabilitatii de
materializare a riscurilor de
coruptie, cu indicatorii de
estimare a impactului in situatia
materializarii riscurilor de
coruptie si formatul registrului
riscurilor de corupfie, precum si
pentru aprobarea Metodologiei de
evaluare a incidentelor de
integritate in cadrul autorititilor gi
institutiilor publice centrale,
impreund cu formatul raportului
anual de evaluare a incidentelor
de integritate

La nivelul fiecarui
compartiment sunt
identificate riscurile
care pot reprezenta
o amenintare in
indeplinirea
rezultatelor
urmarite.

Printre riscurile
identificate se pot
regasi si riscuri de

coruptie.




13.

Evaluarea incidentelor de
integritate in cadrul
autontatilor $1 institutiilor
publice centrale si locale

Hotarérea nr. 599/2018 pentru
aprobarea Metodologiei standard
de evaluare a riscurilor de
coruptie in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice centrale,
impreund cu indicatorii de
estimare a probabilitétii de
materializare a riscurilor de
coruptie, cu indicatorii de
estimare a impactului in situatia
materializarii riscurilor de
coruptie si formatul registrului
riscurilor de coruptie, precum i
pentru aprobarea Metodologiei de
evaluare a incidentelor de
integritate in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice centrale,
impreund cu formatul raportului
anual de evaluare a incidentelor
de integritate

Numirul de incidente de integritate

Numarul persoanelor cu functii de conducere care au
sdvarsit incidente de integritate

Numirul persoanelor cu functii de executie care au
sdvarsit incidente de integritate

Numdérul de mésuri de control implementate

PRIMAR,
Ionel CIUNT

IMPLEMENTARE SNA 2021-2025,
Rozalia GHIRASIN



