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CAPITOLUL I
DOMENIUL DE APLICARE, OBIECTIVE, PRINCIPII GENERALE SI TERMENI

1. DISPOZITII GENERALE

Art. 1 Prezentul Cod etic si de integritate al functionarilor publici si al
personalului contractual din cadrul Aparatului de specialitate al Primarului
Municipiului Zalau si a Directiei publice comunitare de evidentd a persoanelor Zalau,
reglementeaza normele de conduita etica si profesionald ale functionarilor publici si
ale personalului contractual si formuleaza principiile care trebuie respectate in vederea
cresterii increderii si a prestigiului institutiei.

Art. 2 Normele de conduita profesionala prevazute de prezentul Cod etic si de
integritate sunt obligatorii si pentru functionarii publici si pentru personalul contractual
incadrati pe perioada determinata pe o functie in cadrul institutiei.

2. OBIECTIVE

Art. 3 Obiectivele prezentului Cod de conduitd urméresc sa asigure cresterea
calitatii serviciului public, o bund administrare in realizarea interesului public, precum
s1 sd contribuie la reducerea birocratiei si prevenirea faptelor de coruptie din cadrul
institutiei, prin:

a) reglementarea normelor de conduitd profesionald necesare realizéarii unor
raporturi sociale si profesionale corespunzatoare credrii si mentinerii la nivel inalt a
prestigiului institutiel functiei publice, al functionarilor publici si personalului
contractual;

b) informarea publicului cu privire la conduita profesionala la care este indreptatit
sa se astepte din partea functionarilor publici si personalului contractual in exercitarea
functiilor pe care le ocupa;

¢) crearea unui climat de incredere $i respect reciproc intre cetdteni si functionarii

publici/personal contractual, pe de o parte, si intre cetdteni si autoritatile administratiei
publice, pe de alta parte.

3. PRINCIPII FUNDAMENTALE

Art. 4 Principiile care guverneaza conduita profesionala a functionarilor publici
s1 a personalului contractual din administratia publica sunt cele prevazute la art.368 din
O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare si anume:

a) suprematia Constitutiei si a legii, principiu conform caruia persoanele care
ocupa diferite categorii de functii au indatorirea de a respecta Constitutia si legile tarii;

b) prioritatea interesului public, in exercitarea functiei detinute;

c) asigurarea egalititii de tratament a cetitenilor in fata autorititilor si
institutiilor publice, principiu conform céruia persoanele care ocupa diferite categorii
de functii au indatorirea de a aplica acelasi regim juridic in situatii identice sau similare;
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d) profesionalismul, principiu conform caruia persoanele care ocupd diferite
categorii de functii au obligatia de a indeplini atributiile de serviciu cu responsabilitate,
competentd, eficienta, corectitudine si constiinciozitate;

e) impartialitatea si independenta, principiu conform caruia persoanele care ocupd
diferite categorii de functii sunt obligate sa aiba o atitudine obiectiva, neutra fatd de
orice interes altul decat interesul public, in exercitarea functiei definute;

f) integritatea morala, principiu conform céruia persoanelor care ocupa diferite
categorii de functii le este interzis sa solicite sau sd accepte, direct ori indirect, pentru
ei sau pentru altii, vreun avantaj ori beneficiu in considerarea functiei pe care o detin
sau sd abuzeze in vreun fel de aceasta functie;

g) libertatea gindirii si a exprimirii, principiu conform caruia persoanele care
ocupa diferite categorii de functii pot sa-si exprime si sd-si fundamenteze opiniile, cu
respectarea ordinii de drept si a bunelor moravuri;

h) cinstea si corectitudinea, principiu conform céruia in exercitarea diferitelor
categorii de functii ocupantii acestora trebuie sa fie de buna-credinta;

i) deschiderea si transparenta, principiu conform caruia activitatile desfasurate n
exercitarea diferitelor categorii de functii sunt publice si pot fi supuse monitorizarii
cetatenilor;

j) responsabilitatea si raspunderea, principiu potrivit caruia persoanele care ocupa
diferite categorii de functii raspund in conformitate cu prevederile legale atunci cand
atributiile de serviciu nu au fost indeplinite corespunzator.

4. TERMENI

Art. 5 In intelesul prezentului Cod, urmatorii termeni se definesc dupa cum
urmeaza:

a. Conduita — felul de a se purta, atitudinea in societate, deprinderi morale;

b. Comportament integru — acel comportament apreciat sau evaluat din punct de
vedere etic ca fiind corect. Integritatea, ca valoare individuala, se referd la
aceastd corectitudine etica, care nu poate fi delimitatd de corectitudinea legala si
profesionala;

c. Conflict de interese — situatia in care persoana care exercitd o demnitate publica
sau sau o functie publica are un interes personal de naturd patrimoniala, care ar
putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care i revin potrivit
Constitutiei si altor acte normative;

d. Consilier etic/responsabil cu monitorizarea respectarii normelor de conduita —
functionar public desemnat de conducatorul institutiei publice/autoritatii
publice, cu scopul de a asigura consilierea/asistenta pe probleme de etica si
monitorizarea respectdrii normelor de conduitd profesionald in cadrul
institutiei/autoritatii publice;

e. Comisia de disciplina — orice organ insdrcinat cu atributii de cercetare
disciplinara, prevazute de lege sau de regulamentele de ordine interioara a
autoritatilor publice, institutiilor publice.

f. Etica —un set de reguli care determina ceea ce este corect si gresit in conduita
profesionald. Se referd la comportamentul individual, in context organizational
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sau nu, care poate fi apreciat sau evaluat fie din perspectiva valorilor, principiilor
si regulilor etice explicite (coduri de etica, coduri de conduiti sau alte tipuri de
documente fara statut de act normativ) sau tacite (cultura organizationald), fie
prin prisma consecintelor actiunilor insesi;

g. Functionar public — persoand numitd, in conditiile legii, intr-o functie publici;

h. Functia publicd — ansamblul atributiilor si responsabilitatilor, stabilite in temeiul
legii, in scopul exercitérii prerogativelor de putere publica de catre autoritatile si
institutiile publice;

i. Integritatea — sentiment al demnitatii, dreptatii si constiinciozitatii, care serveste
drept calauza in conduita omului; onestitate, cinste, probitate;

j. Interes public — acel interes care implicd garantarea si respectarea de citre
institutiile si autoritdtile publice a drepturilor, libertatilor si intereselor legitime
ale cetatenilor, recunoscute de Constitutie, legislatia internd si tratatele
internationale la care Romania este parte;

k. Interes personal — orice avantaj material sau de altd naturd, urmdrit ori obtinut,
in mod direct sau indirect, pentru sine sau pentru alti, de cétre functionarii publici
prin folosirea reputatiei, influentei, facilitatilor, relatiilor, informatiilor la care
au acces, ca urmare a exercitarii functiei publice;

I. Informatie de interes public — orice informatie care priveste activititile sau
rezultd din activitatile unei autoritati publice sau institutii publice, indiferent de
suportul ori de forma sau de modul de exprimare a informatiei;

m. Informatie cu privire la datele personale — orice informatie privind o persoana
fizica identificata sau identificabila;

n. Morala — ansamblul convingerilor, atitudinilor, deprinderilor reflectate si fixate
in principii, norme, reguli, determinate istoric si social, care reglementeaza
comportarea si raporturile indivizilor intre ei, precum si dintre acestia si
colectivitate si a caror respectare se intemeiaza pe constiinta si pe opinia publica-
etica;

0. Personal contractual — persoana incadrata cu contract individual de munci sau
contract de management in autoritatii si institutii publice;

p. Situatie de incompatibilitate — acea situatie ce apare atunci cand functionarul
public ocupa concomitent doua sau mai multe functii al caror cumul este interzis
de lege.

CAPITOLUL 11

Norme generale de conduita profesionala

1. FUNCTIONARII PUBLICI

In exercitarea atributiilor de serviciu, functionarii publici au obligatia de a
respecta urmatoarele norme generale de conduita:



Art. 6 Respectarea Constitutiei si a legilor

(1) Functionarii publici au obligatia ca prin actele si faptele lor sa promoveze
suprematia legii, sd respecte Constitutia si legile tarii, statul de drept, drepturile si
libertatile fundamentale ale cetatenilor in relatia cu administratia publica, precum si sd
actioneze pentru punerea in aplicare a dispozitiilor legale in conformitate cu atributiile
care le revin, cu aplicarea normelor de conduita care rezulta din indatoririle prevazute
de lege.

(2) Functionarii publici trebuie si se conformeze dispozitiilor legale privind
restrangerea exercitiului unor drepturi, datorata naturii functiilor publice detinute.

Art. 7 Obligatii in exercitarea dreptului la libera exprimare

(1) Functionarii publici au dreptul la libera exprimare, in conditiile legii.

(2) In exercitarea dreptului la liberd exprimare, functionarii publici au obligatia de a
nu aduce atingere demnitatii, imaginii, precum si vietii intime, familiale si private a
oricarei persoane.

(3) In indeplinirea atributiilor de serviciu, functionarii publici au obligatia de a
respecta demnitatea functiei publice detinute, coreldnd libertatea dialogului cu
promovarea intereselor autoritdtii sau institutiei publice Tn care 1si desfasoard
activitatea.

(4) In activitatea lor, functionarii publici au obligatia de a respecta libertatea
opiniilor si de a nu se lasa influentati de considerente personale sau de popularitate. In
exprimarea opiniilor, functionarii publici trebuie sa aiba o atitudine concilianta si sa
evite generarea conflictelor datorate schimbului de pareri.

Art. 8 Asigurarea unui serviciu public de calitate

(1) Functionarii publici au obligatia de a asigura un serviciu public de calitate Tn
beneficiul cetatenilor prin participarea activa la luarea deciziilor si la transpunerea lor
in practica, in scopul realizarii competentelor autoritdtilor si ale institutiilor publice.

(2) In exercitarea functiei detinute, functionarii publici au obligatia de a avea un
comportament profesionist, precum si de a asigura, in conditiile legii, transparenta
administrativa pentru a castiga si a mentine Increderea publicului in integritatea,
impartialitatea si eficacitatea autoritagilor si institutiilor publice.

Art. 9 Loialitatea fata de autoritatile si institutiile publice

(1) Functionarii publici au obligatia de a apara in mod loial prestigiul autoritatii sau
institutiei publice in care isi desfasoara activitatea, precum si de a se abtine de la orice
act ori fapt care poate produce prejudicii imaginii sau intereselor legale ale acesteia.

(2) Functionarilor publici le este interzis:

a) sa exprime in public aprecieri neconforme cu realitatea in legédtura cu activitatea
autoritdtii sau institutiei publice in care isi desfdsoara activitatea, cu politicile si
strategiile acesteia ori cu proiectele de acte cu caracter normativ sau individual;

b) si faca aprecieri neautorizate in legétura cu litigiile aflate In curs de solutionare
si in care autoritatea sau institutia publica in care 1si desfasoard activitatea are calitatea
de parte sau sa furnizeze in mod neautorizat informatii in legatura cu aceste litigii;

¢) sa dezvaluie si sa foloseasca informatii care au caracter secret, in alte conditii
decét cele prevazute de lege;



d) sd acorde asistentd si consultantd persoanelor fizice sau juridice in vederea
promovdrii de actiuni juridice ori de altd naturd impotriva statului sau autoritatii ori
institutiei publice in care 1si desfasoara activitatea.

(3) Prevederile alin. (2) se aplicd si dupé incetarea raportului de serviciu, pentru o
perioada de 2 ani, dacé dispozitiile din legi speciale nu prevad alte termene.

Art. 10 Obligatia de a informa autoritatea sau institutia publica cu privire
la situatia personala generatoare de acte juridice
Functionarul public are indatorirea de a informa autoritatea sau institutia publicd, in
mod corect si complet, in scris, cu privire la situatiile de fapt si de drept care privesc
persoana sa $i care sunt generatoare de acte administrative in conditiile expres
prevazute de lege.

Art. 11 Interdictii si limitari in ceea ce priveste implicarea in activitatea
politica

(1) Functionarii publici pot fi membri ai partidelor politice legal constituite, cu
respectarea interdictiilor si limitarilor prevazute la art. 242 alin. (4) si art. 420 din OUG
nr. 57/2019 privind Codul adminitrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Functionarii publici au obligatia ca, in exercitarea atributiilor ce le revin, sa se
abtind de la exprimarea sau manifestarea publicd a convingerilor si preferintelor lor
politice, sd nu favorizeze vreun partid politic sau vreo organizatie careia 1i este aplicabil
acelasi regim juridic ca si partidelor politice.

(3) In exercitarea functiei publice, functionarilor publici le este interzis:

a) sd participe la colectarea de fonduri pentru activitatea partidelor politice, a
organizatiilor carora le este aplicabil acelasi regim juridic ca si partidelor politice, a
fundatiilor sau asociatiilor care functioneaza pe langd partidele politice, precum si
pentru activitatea candidatilor independenti;

b) sd furnizeze sprijin logistic candidatilor la functii de demnitate publica;

c) sa afiseze, In cadrul autoritatilor sau institutiilor publice, insemne ori obiecte
inscriptionate cu sigla si/sau denumirea partidelor politice, ale organizatiilor cérora le
este aplicabil acelasi regim juridic ca si partidelor politice, ale fundatiilor sau
asociatiilor care functioneaza pe langa partidele politice, ale candidatilor acestora,
precum si ale candidatilor independenti;

d) sd se serveasca de actele pe care le indeplinesc in exercitarea atributiilor de
serviciu pentru a-si exprima sau manifesta convingerile politice;

e) sa participe la reuniuni publice cu caracter politic pe durata timpului de lucru.

Art. 12 Interdictia privind acceptarea darurilor sau a altor avantaje
(1) Functionarilor publici le este interzis sa solicite sau sd accepte, direct sau indirect,
pentru ei sau pentru altii, in considerarea functiei lor publice, daruri sau alte avantaje.
(2) Sunt exceptate de la prevederile alin. (1) bunurile pe care functionarii publici le-
au primit cu titlu gratuit in cadrul unor activitati de protocol in exercitarea mandatului
sau a functiei publice detinute, care se supun prevederilor legale specifice.



Art. 13 Utilizarea responsabila a resurselor publice

(1) Functionarii publici sunt obligafi sa asigure ocrotirea proprietatii publice si
private a statului si a unitatilor administrativ-teritoriale, sa evite producerea oricarui
prejudiciu, actionand in orice situatie ca un bun proprietar.

(2) Functionarii publici au obligatia sa foloseasca timpul de lucru, precum si bunurile
apartinand autoritatii sau institutiei publice numai pentru desfasurarea activitatilor
aferente functiei publice detinute.

(3) Functionarii publici trebuie sd propuna si sa asigure, potrivit atributiilor care le
revin, folosirea utila si eficientd a banilor publici, in conformitate cu prevederile legale.

(4) Functionarilor publici care desfasoara activitati in interes personal, in conditiile
legii, le este interzis sd foloseascd timpul de lucru ori logistica autoritdtii sau a
institutiei publice pentru realizarea acestora.

Art. 14 Folosirea imaginii proprii
Functionarilor publici le este interzis sa permita utilizarea functiei publice in actiuni
publicitare pentru promovarea unei activitd{i comerciale, precum si in scopuri
electorale.

Art. 15 Limitarea participarii la achizitii, concesionari sau inchirieri

(1) Un functionar public nu poate achizitiona un bun aflat in proprietatea privata a
statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, supus vanzarii in conditiile legii, in
urmatoarele situatii:

a) cand a luat cunostinta, in cursul sau ca urmare a indeplinirii atributiilor de serviciu,
despre valoarea ori calitatea bunurilor care urmeaza sa fie vandute;

b) cand a participat, in exercitarea atributiilor de serviciu, la organizarea vanzarii
bunului respectiv;

c) cand poate influenta operatiunile de vanzare sau cand a obtinut informatii la care
persoanele interesate de cumpararea bunului nu au avut acces.

(2) Dispozitiile alin. (1) se aplica Tn mod corespunzator si in cazul concesionarii sau
inchirierii unui bun aflat in proprietatea publicd ori privatd a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale.

(3) Functionarilor publici le este interzisa furnizarea informatiilor referitoare la
bunurile proprietate publica sau privatd a statului ori a unitdtilor administrativ-
teritoriale, supuse operatiunilor de vanzare, concesionare sau inchiriere, in alte conditii
decét cele prevazute de lege.

Art. 16 Activitatea publica

(1) Comunicarea oficiald a informatiilor si datelor privind activitatea autoritatii sau
institutiei publice, precum si relatiile cu mijloacele de informare in masa se asigura de
catre functionarii publici desemnati in acest sens de conducdtorul autoritatii sau
institutiei publice, in conditiile legii.

(2) Functionarii publici desemnati sa participe la activitati sau dezbateri publice, in
calitate oficiala, trebuie sa respecte limitele mandatului de reprezentare incredintat de
conducatorul autoritatii ori institutiei publice in care 1si desfasoara activitatea.

(3) In cazul in care nu sunt desemnati in acest sens, functionarii publici pot participa
la activitati sau dezbateri publice, avand obligatia de a face cunoscut faptul ca opinia



exprimata nu reprezinta punctul de vedere oficial al autoritatii ori institutiei publice in
cadrul céreia isi desfasoara activitatea.

(4) Functionarii publici pot participa la elaborarea de publicatii, pot elabora si
publica articole de specialitate si lucrari literare ori stiintifice, in conditiile legii.

(5) Functionarii publici pot participa la emisiuni audiovizuale, cu exceptia celor cu
caracter politic ori a celor care ar putea afecta prestigiul functiei publice.

(6) In cazurile prevazute la alin. (4) si (5), functionarii publici nu pot utiliza
informati si date la care au avut acces in exercitarea functiei publice, daca acestea nu
au caracter public. Prevederile alin. (3) se aplicd in mod corespunzator.

(7) In exercitarea dreptului la replica si la rectificare, a dreptului la demnitate, a
dreptului la imagine, precum si a dreptului la viatd intima, familiald si privata,
functionarii publici isi pot exprima public opinia personala in cazul in care prin articole
de presd sau in emisiuni audiovizuale s-au facut afirmatii defdiméatoare la adresa lor
sau a familiei lor. Prevederile alin. (3) se aplica in mod corespunzitor.

(8) Functionarii publici 1si asuma responsabilitatea pentru aparitia publici si pentru
continutul informatiilor prezentate, care trebuie sa fie in acord cu principiile si normele
de conduita prevazute de Codului administrativ.

(9) Prevederile alin. (1) - (8) se aplica indiferent de modalitatea si de mediul de
comunicare.

Art. 17 Conduita in relatiile cu cetiatenii

(1) In relatiile cu persoanele fizice si cu reprezentantii persoanelor juridice care se
adreseaza autoritdtii sau institugiei publice, functionarii publici sunt obligati si aiba un
comportament bazat pe respect, bund-credinta, corectitudine, integritate moralad si
profesionala.

(2) Functionarii publici au obligatia de a nu aduce atingere onoarei, reputatiei,
demnitatii, integritatii fizice i morale a persoanelor cu care intrd in legitura in
exercitarea functiei publice, prin:

a) intrebuintarea unor expresii jignitoare;

b) acte sau fapte care pot afecta integritatea fizica sau psihica a oricarei persoane.

(3) Functionarii publici trebuie sa adopte o atitudine impartiala si justificatd pentru
rezolvarea legald, clara si eficientd a problemelor cetatenilor.

(4) Pentru realizarea unor raporturi sociale si profesionale care sa asigure demnitatea
persoanelor, eficienta activitatii, precum §i cresterea calitatii serviciului public, se
recomandd respectarea normelor de conduita prevazute la alin. (1) - (3) si de citre
celelalte subiecte ale acestor raporturi.

(5) Functionarii publici trebuie s@ adopte o atitudine demna si civilizata fatd de orice
persoana cu care intrd In legatura In exercitarea functiei publice, fiind indrituiti, pe baza
de reciprocitate, sa solicite acesteia un comportament similar.

(6) Functionarii publici au obligatia de a asigura egalitatea de tratament a cetitenilor
in fata autoritafilor si institutiilor publice, principiu conform caruia functionarii publici
au indatorirea de a preveni si combate orice forma de discriminare in indeplinirea
atributiilor profesionale.

Art. 18 Conduita in cadrul relatiilor internationale
(1) Functionarii publici care reprezinta autoritatea sau institutia publica in cadrul
unor organizatii internationale, institutii de invatdmant, conferinte, seminare si alte
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activititi cu caracter international au obligatia sd promoveze o imagine favorabila {arii
si autoritatii sau institutiei publice pe care o reprezinta.

(2) In relatiile cu reprezentantii altor state, functionarilor publici le este interzis s&
exprime opinii personale privind aspecte nationale sau dispute internationale.

(3) In deplasarile externe, functionarii publici sunt obligati s aibd o conduitd
corespunzitoare regulilor de protocol si le este interzisd incalcarea legilor si
obiceiurilor tarii gazda.

Art. 19 Obiectivitate si responsabilitate in luarea deciziilor

(1) In procesul de luare a deciziilor, functionarii publici au obligatia si actioneze
conform prevederilor legale si sda 1si exercite capacitatea de apreciere in mod
fundamentat i impartial.

(2) Functionarilor publici le este interzis sa promita luarea unei decizii de catre
autoritatea sau institutia publica, de cétre alti functionari publici, precum si indeplinirea
atributiilor in mod privilegiat.

(3) Functionarii publici de conducere sunt obligati sd sprijine propunerile si
initiativele motivate ale personalului din subordine, In vederea Imbunétatirii activitatii
autoritatii sau institutiei publice in care isi desfdsoara activitatea, precum si a calitatii
serviciilor publice oferite cetatenilor.

(4) In exercitarea atributiilor de coordonare, precum si a atributiilor specifice
functiilor publice de conducere, functionarii publici au obligatia de a asigura
organizarea activitatii personalului, de a manifesta initiativa si responsabilitate si de a
sustine propunerile personalului din subordine.

(5) Inaltii functionari publici si functionarii publici de conducere au obligatia si
asigure egalitatea de sanse si tratament cu privire la dezvoltarea carierei personalului
din subordine, in conditiile legislatiei specifice aplicabile fiecarei categorii de personal.
In acest sens, acestia au obligatia:

a) sa repartizeze sarcinile Tn mod echilibrat, corespunzator nivelului de competenta
aferent functiei publice ocupate si carierei individuale a fiecdrei persoane din
subordine;

b) sa asigure coordonarea modului de indeplinire a sarcinilor, cu valorificarea
corespunzatoare a competentelor fiecarei persoane din subordine;

¢) sa monitorizeze performanta profesionala individuala si colectiva a personalului
din subordine, sd semnaleze in mod individual performantele necorespunzatoare si sa
implementeze masuri destinate ameliorarii performantei individuale si, dupa caz,
colective, atunci cand este necesar;

d) sa examineze si sa aplice cu obiectivitate criteriile de evaluare a competentei
profesionale pentru personalul din subordine, atunci cénd propun acordarea de
stimulente materiale sau morale;

e) si evalueze in mod obiectiv necesarul de instruire profesionald al fiecarui
subordonat si sd propund participarea la programe de formare si perfectionare
profesionala pentru fiecare persoana din subordine;

f) sd delege sarcini si responsabilitati, in conditiile legii, persoanelor din subordine
care detin cunostintele, competentele si indeplinesc conditiile legale necesare
exercitarii functiei respective;

g) sa excluda orice forma de discriminare si de hartuire, de orice natura si in orice
situatie, cu privire la personalul din subordine.
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(6) In scopul asigurarii conditiilor necesare indeplinirii cu impartialitate a
indatoririlor ce decurg din raporturile ierarhice, inaltii functionari publici si functionarii
publici de conducere au obligatia de a nu se angaja in relatii patrimoniale cu personalul
din subordine.

2. PERSONALUL CONTRACTUAL

In exercitarea atributiilor de serviciu, personalul contractual are obligatia de a
respecta urmédtoarele norme generale de conduita:

Art. 20 Respectarea Constitutiei si a legilor
(1) Personalul contractual are obligatia ca prin actele si faptele sale sd promoveze
suprematia legii, sa respecte Constitutia si legile tarii, statul de drept, drepturile si
libertatile fundamentale ale cetédtenilor in relatia cu administratia publica, precum si sa
actioneze pentru punerea in aplicare a dispozitiilor legale in conformitate cu atributiile
care 1i revin, cu aplicarea normelor de conduita care rezultd din indatoririle prevazute
de lege.

Art. 21 Obligatii in exercitarea dreptului la libera exprimare

(1) Personalul contractual are dreptul la libera exprimare, in conditiile legii.

(2) In exercitarea dreptului la libera exprimare, personalul contractual are obligatia
de a nu aduce atingere demnitatii, imaginii, precum si vietii intime, familiale si private
a oricarei persoane.

(3) In indeplinirea atributiilor de serviciu, personalul contractual are obligatia de a
respecta demnitatea functiei detinute, coreland libertatea dialogului cu promovarea
intereselor autoritatii sau institutiei publice in care isi desfasoari activitatea.

(4) In activitatea lui, personalul contractual, are obligatia de a respecta libertatea
opiniilor si de a nu se lasa influentati de considerente personale sau de popularitate. In
exprimarea opiniilor, personalul contractual trebuie sa aiba o atitudine concilianta si sa
evite generarea conflictelor datorate schimbului de pareri.

Art. 22 Asigurarea unui serviciu public de calitate

(1) Personalul contractual are obligatia de a asigura un serviciu public de calitate in
beneficiul cetatenilor prin participarea activa la luarea deciziilor si la transpunerea lor
in practica, in scopul realizérii competentelor autoritatilor si ale institutiilor publice.

(2) In exercitarea functiei detinute, personalul contractual are obligatia de a avea un
comportament profesionist, precum si de a asigura, in conditiile legii, transparenta
administrativd pentru a céstiga si a mentine increderea publicului in integritatea,
impartialitatea si eficacitatea autoritatilor si institutiilor publice.

Art. 23 Loialitatea fata de autoritatile si institutiile publice
(1) Personalul contractual are obligatia de a apara in mod loial prestigiul autoritatii
sau institutiei publice in care 1si desfasoara activitatea, precum si de a se abtine de la
orice act ori fapt care poate produce prejudicii imaginii sau intereselor legale ale
acesteia.
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(2) Personalului contractual ii este interzis:

a) sa exprime in public aprecieri neconforme cu realitatea In legaturd cu activitatea
autoritatii sau institutiei publice in care isi desfdsoara activitatea, cu politicile si
strategiile acesteia ori cu proiectele de acte cu caracter normativ sau individual;

b) sa faca aprecieri neautorizate in legatura cu litigiile aflate in curs de solutionare
si in care autoritatea sau institutia publica in care isi desfasoara activitatea are calitatea
de parte sau s furnizeze in mod neautorizat informatii in legdtura cu aceste litigii;

¢) sd dezvaluie si sa foloseasca informatii care au caracter secret, in alte conditii
decat cele prevazute de lege;

d) sd acorde asistentd si consultanta persoanelor fizice sau juridice in vederea
promovdrii de actiuni juridice ori de altd naturd Impotriva statului sau autoritafii ori
institutiei publice in care 1si desfagoard activitatea.

(3) Prevederile alin. (2) se aplicd si dupa incetarea raportului de serviciu, pentru o
perioada de 2 ani, daca dispozitiile din legi speciale nu prevad alte termene.

Art. 24 Interdictia privind acceptarea darurilor sau a altor avantaje
(1) Personalului contractual ii este interzis sd solicite sau sad accepte, direct sau
indirect, pentru ei sau pentru altii, in considerarea functiei lor, daruri sau alte avantaje.
(2) Sunt exceptate de la prevederile alin. (1) bunurile pe care personalul contractual
le-a primit cu titlu gratuit in cadrul unor activitati de protocol in exercitarea mandatului
sau a functiei detinute, care se supun prevederilor legale specifice.

Art. 25 Utilizarea responsabila a resurselor publice

(1) Personalul contractual este obligat sa asigure ocrotirea proprietatii publice si
private a statului si a unitatilor administrativ-teritoriale, sa evite producerea oricarui
prejudiciu, actionand 1n orice situatie ca un bun proprietar.

(2) Personalul contractual are obligatia sa foloseascad timpul de lucru, precum si
bunurile apartindnd autoritatii sau institutiei publice numai pentru desfasurarea
activitatilor aferente functiei detinute.

(3) Personalul contractual trebuie sa propuna si sa asigure, potrivit atributiilor care
ii revin, folosirea utila si eficientd a banilor publici, in conformitate cu prevederile
legale.

(4) Personalului contractual care desfasoara activitafi in interes personal, In
conditiile legii, ii este interzis sd foloseasca timpul de lucru ori logistica autoritatii sau
a institutiei publice pentru realizarea acestora.

Art. 26 Folosirea imaginii proprii
Personalului contractual ii este interzis sd permitd utilizarea functiei 1n actiuni
publicitare pentru promovarea unei activitafi comerciale, precum si In scopuri
electorale.

Art. 27 Limitarea participarii la achizitii, concesionari sau inchirieri
(1) Personalul contractual nu poate achizitiona un bun aflat in proprietatea privata a
statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, supus vanzarii in conditiile legii, in
urmatoarele situatii:
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a) cand a luat cunostintd, in cursul sau ca urmare a indeplinirii atributiilor de serviciu,
despre valoarea ori calitatea bunurilor care urmeaza sa fie vandute;

b) cand a participat, in exercitarea atributiilor de serviciu, la organizarea vanzarii
bunului respectiv;

¢) cand poate influenta operatiunile de vanzare sau cand a obtinut informatii la care
persoanele interesate de cumpararea bunului nu au avut acces.

(2) Dispozitiile alin. (1) se aplica in mod corespunzator si in cazul concesionarii sau
inchirierii unui bun aflat In proprietatea publica ori privatad a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale.

(3) Personalului contractual ii este interzisa furnizarea informatiilor referitoare la
bunurile proprietate publicd sau privatd a statului ori a unitatilor administrativ-
teritoriale, supuse operatiunilor de vanzare, concesionare sau inchiriere, in alte conditii
decat cele prevazute de lege.

Art. 28 Activitatea publica

(1) Comunicarea oficiald a informatiilor si datelor privind activitatea autoritatii sau
institutiei publice, precum si relatiile cu mijloacele de informare in masa se asigura de
cdtre persoanele desemnate in acest sens de conducdtorul autoritatii sau institutiei
publice, in conditiile legii.

(2) Personalul contractual desemnat sé participe la activitati sau dezbateri publice,
in calitate oficiald, trebuie sa respecte limitele mandatului de reprezentare incredintat
de conducdtorul autoritatii ori institutiei publice in care isi desfasoara activitatea.

(3) In cazul in care nu sunt desemnati in acest sens, personalul contractual poate
participa la activitdti sau dezbateri publice, avand obligatia de a face cunoscut faptul
cd opinia exprimatd nu reprezinta punctul de vedere oficial al autoritatii ori institutiei
publice 1n cadrul céreia 1si desfasoara activitatea.

(4) Personalul contractual poate participa la elaborarea de publicatii, pot elabora si
publica articole de specialitate si lucrari literare ori stiintifice, in conditiile legii.

(5) Personalul contractual poate participa la emisiuni audiovizuale, cu exceptia celor
cu caracter politic ori a celor care ar putea afecta prestigiul functiei detinute.

(6) In cazurile prevazute la alin. (4) si (5), personalul contractual nu poate utiliza
informatii si date la care au avut acces in exercitarea functiei detinute, daci acestea nu
au caracter public. Prevederile alin. (3) se aplica in mod corespunzator.

(7) In exercitarea dreptului la replicd si la rectificare, a dreptului la demnitate, a
dreptului la imagine, precum si a dreptului la viatd intima, familiald si privata,
personalul contractual isi poate exprima public opinia personala in cazul in care prin
articole de presd sau in emisiuni audiovizuale s-au facut afirmatii defdimatoare la
adresa lor sau a familiei lor. Prevederile alin. (3) se aplicd in mod corespunzitor.

(8) Personalul contractual 1si asuma responsabilitatea pentru aparitia publica si
pentru continutul informatiilor prezentate, care trebuie sa fie in acord cu principiile si
normele de conduita prevazute de Codului administrativ.

(9) Prevederile alin. (1) - (8) se aplica indiferent de modalitatea si de mediul de
comunicare.
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Art. 29 Conduita in relatiile cu cetatenii

(1) In relatiile cu persoanele fizice si cu reprezentantii persoanelor juridice care se
adreseaza autoritatii sau institutiei publice, personalul contractual este obligat sa aiba
un comportament bazat pe respect, bund-credintd, corectitudine, integritate morala si
profesionala.

(2) Personalul contractual are obligatia de a nu aduce atingere onoarei, reputatiei,
demnitatii, integritatii fizice si morale a persoanelor cu care intrd in legaturd in
exercitarea functiei, prin:

a) intrebuintarea unor expresii jignitoare;

b) acte sau fapte care pot afecta integritatea fizicd sau psihica a oricérei persoane.

(3) Personalul contractual trebuie s@ adopte o atitudine impartiala si justificatd pentru
rezolvarea legald, clara si eficientd a problemelor cetédtenilor.

(4) Pentru realizarea unor raporturi sociale si profesionale care sa asigure demnitatea
persoanelor, eficienta activitatii, precum si cresterea calitdtii serviciului public, se
recomanda respectarea normelor de conduita prevazute la alin. (1) - (3) si de cétre
celelalte subiecte ale acestor raporturi.

(5) Personalul contractual trebuie sa adopte o atitudine demna si civilizata fatd de
orice persoana cu care intra in legatura in exercitarea functiei, fiind indrituiti, pe baza
de reciprocitate, sa solicite acesteia un comportament similar.

(6) Personalul contractual are obligatia de a asigura egalitatea de tratament a
cetdtenilor in fata autoritatilor si institutiilor publice, principiu conform céruia
personalul contractual are indatorirea de a preveni §i combate orice formd de
discriminare in indeplinirea atributiilor profesionale.

Art. 30 Conduita in cadrul relatiilor internationale

(1) Personalul contractual care reprezinta autoritatea sau institutia publicd in cadrul
unor organizatii internationale, institutii de invatamant, conferinte, seminare si alte
activitati cu caracter international are obligatia sd promoveze o imagine favorabila tarii
si autoritatii sau institutiei publice pe care o reprezinta.

(2) In relatiile cu reprezentantii altor state, personalului contractual ii este interzis sd
exprime opinii personale privind aspecte nationale sau dispute internationale.

(3) In deplasirile externe, personalul contractual este obligat si aibd o conduitd
corespunzitoare regulilor de protocol si 1i este interzisd incélcarea legilor si
obiceiurilor tarii gazda.

Art. 31 Obiectivitate si responsabilitate in luarea deciziilor

(1) In procesul de luare a deciziilor, personalul contractual are obligatia s actioneze
conform prevederilor legale si s@ isi exercite capacitatea de apreciere in mod
fundamentat si impartial.

(2) Personalului contractual ii este interzis sd@ promitd luarea unei decizii de catre
autoritatea sau institutia publica, de catre alti functionari publici sau personal
contractual, precum si indeplinirea atributiilor in mod privilegiat.

(3) Personalul contractual de conducere este obligat sa sprijine propunerile si
initiativele motivate ale personalului din subordine, in vederea imbunatatirii activitatii
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autoritdtii sau institutiei publice in care isi desfasoara activitatea, precum si a calitatii
serviciilor publice oferite cetatenilor.

(4) In exercitarea atributiilor de coordonare, precum si a atributiilor specifice
functiilor de conducere, personalul contractual are obligatia de a asigura organizarea
activitatii personalului, de a manifesta initiativa si responsabilitate si de a sustine
propunerile personalului din subordine.

(5) Personalul contractual de conducere are obligatia sa asigure egalitatea de sanse
si tratament cu privire la dezvoltarea carierei personalului din subordine, in conditiile
legislatiei specifice aplicabile fiecarei categorii de personal. In acest sens, acestia au
obligatia:

a) sd repartizeze sarcinile in mod echilibrat, corespunzétor nivelului de competenta
aferent functiei ocupate si carierei individuale a fiecérei persoane din subordine;

b) sd asigure coordonarea modului de indeplinire a sarcinilor, cu valorificarea
corespunzatoare a competentelor fiecarei persoane din subordine;

c) sd@ monitorizeze performanta profesionald individuala si colectiva a personalului
din subordine, sd@ semnaleze in mod individual performantele necorespunzitoare si sa
implementeze masuri destinate ameliorarii performantei individuale si, dupa caz,
colective, atunci cand este necesar;

d) sa examineze si sd aplice cu obiectivitate criteriile de evaluare a competentei
profesionale pentru personalul din subordine, atunci cdnd propun acordarea de
stimulente materiale sau morale;

e) sa evalueze Tn mod obiectiv necesarul de instruire profesionala al fiecarui
subordonat si sd propuna participarea la programe de formare si perfectionare
profesionala pentru fiecare persoana din subordine;

f) sd delege sarcini si responsabilitati, in conditiile legii, persoanelor din subordine
care detin cunostintele, competentele si indeplinesc conditiile legale necesare
exercitdrii functiei respective;

g) sa excluda orice forma de discriminare si de harfuire, de orice naturi si in orice
situatie, cu privire la personalul din subordine.

(6) In scopul asigurarii conditiilor necesare indeplinirii cu impartialitate a
indatoririlor ce decurg din raporturile ierarhice, personalul contractual de conducere
are obligatia de a nu se angaja 1n relatii patrimoniale cu personalul din subordine.

3. Norme de conduita pentru auditorii interni
Prezentul Cod se completeaza cu prevederile Ordinului Ministerului finantelor
publice nr. 252/2004 pentru aprobarea Codului privind conduita eticd a auditorului
intern.

4. Norme de conduitd pentru functionarii publici si personalul contractual
implicati in procesul de achizitii publice
Prezentul Cod se completeaza cu principiile care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica si a organizarii concursurilor de solutii previzute de
Legeanr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.
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5. Norme de conduitd pentru functionarii publici si personalul contractual
desemnati pentru gestionarea proiectelor cu finantare europeana
Functionarii publici si personalul contractual desemnati pentru gestionarea

proiectelor cu finantare europeana le sunt aplicabile prevederile OUG nr. 66/2011
privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor apdrute in obtinerea si
utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Capitolul III

Consilierea etica si monitorizarea respectarii normelor de conduita profesionala

(1) In scopul aplicarii eficiente a dispozitiilor OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ referitoare la conduita functionarilor publici/personalului contractual in
exercitarea functiilor detinute, conducerea Primariei Municipiului Zalau a desemnat
prin Dispozitia nr. 1448 din 01.11.2021 doud persoane din cadrul Serviciului resurse
umane, salarizare, Directia resurse umane, monitorizare unitdti de invatamant-CFG,
consilieri de eticd, pentru consilierea eticad si monitorizarea respectarii normelor de
conduitd ale personalului din cadrul institutiei.

(2) Consilierea etica are caracter confidential si se desfdsoara in baza unei solicitari
formale adresate consilierului de etica sau la initiativa sa atunci cand din conduita
functionarului public/personalului contractual rezultd nevoia de ameliorare a
comportamentului acestuia. Consilierul de eticd are obligatia de a nu comunica
informatii cu privire la activitatea derulata decat in situatia In care aspectele semnalate
pot constitui o fapta penala.

(3) Primdria Municipiului Zaldu asigurd implementarea masurile considerate
necesare pentru respectarea dispozitiilor prezentului Cod privind principiile si normele
de conduita si sprijina activitatea consilierului de etica.

(4) In aplicarea OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, referitoare la conduita functionarilor publici/personalului
contractual, orice activitate care implica prelucrarea datelor cu caracter personal se
efectueaza cu respectarea prevederilor legislatiei pentru protectia persoanelor cu
privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date.

(5) Functionarii publici, respectiv personalul contractual nu pot fi sancfionati sau
prejudiciati in niciun fel pentru ca s-au adresat consilierului de eticd cu solicitarea de a
primi consiliere cu privire la respectarea principiilor si normelor de conduita.

Art. 32 Atributiile consilierului de etica
In exercitarea rolului activ de prevenire a incalcarii principiilor si normelor de
conduita, consilierul de eticd indeplineste urmatoarele atributii:

a) monitorizeazd modul de aplicare si respectare a principiilor si normelor de
conduita de céatre functionarii publici/personalul contractual din cadrul autoritatii sau
institutiei publice si intocmeste rapoarte si analize cu privire la acestea;

b) desfasoara activitatea de consiliere etica, pe baza solicitarii scrise a functionarilor
publici/personalului contractual sau la iniiativa sa atunci cénd functionarul
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public/personalul contractual nu i se adreseazd cu o solicitare, insd din conduita
adoptatd rezultd nevoia de ameliorare a comportamentului acestuia;

c) elaboreaza analize privind cauzele, riscurile si vulnerabilitatile care se manifesta
in activitatea functionarilor publici/personalului contractual din cadrul autoritatii sau
institutiei publice si care ar putea determina o incélcare a principiilor si normelor de
conduitd, pe care le fnainteazd conducatorului autoritatii sau institutiei publice, si
propune mdsuri pentru inlaturarea cauzelor, diminuarea riscurilor si a
vulnerabilitétilor;

d) organizeazad sesiuni de informare a functionarilor publici/personalului contractual
cu privire la normele de etica, modificari ale cadrului normativ in domeniul eticii si
integritatii sau care instituie obligatii pentru autoritatile si institutiile publice pentru
respectarea drepturilor cetatenilor 1n relatia cu administratia publicd sau cu autoritatea
sau institutia publicé respectiva;

e) semnaleaza practici sau proceduri institutionale care ar putea conduce la
incdlcarea principiilor §i normelor de conduita in activitatea functionarilor
publici/personalului contractual;

f) analizeaza sesizarile si reclamatiile formulate de cetéteni si de ceilalti beneficiari
al activitatii autoritatii sau institutiei publice cu privire la comportamentul personalului
care asigurd relatia directd cu cetatenii si formuleaza recomandari cu caracter general,
fara a interveni in activitatea comisiilor de discipling;

g) poate adresa In mod direct intrebari sau aplica chestionare cetatenilor si
beneficiarilor directi ai activitatii autoritdtii sau institutiei publice cu privire la
comportamentul personalului care asigurd relagia cu publicul, precum si cu privire la
opinia acestora despre calitatea serviciilor oferite de autoritatea sau institutia publica
respectiva.

Date de contact pentru consilierea eticd:

» Ardelean Maria-Camelia — consilier de eticd, interior 104, e-mail:
ardeleanmaria(@zalausj.ro;
» Maxim Antonela Maria — consilier de eticd, interior 104, e-mail:

maximantonela(@zalausj.ro.

Capitolul IV

Raspunderea functionarilor publici si a personalului contractual din cadrul
Primariei Municipiului Zalau

Art. 33 (1) Incilcarea dispozitiilor prezentului Cod etic si de integritate, atrage
raspunderea functionarilor publici si a personalului contractual, in conditiile legii.

(2) Incilcarea de catre functionarii publici, cu vinovétie, a indatoririlor de
serviciu atrage raspunderea administrativa, civild sau penald, dupa caz. Incalcarea cu
vinovatie de catre functionarii publici a indatoririlor corespunzitoare functiei publice
pe care o detin si a normelor de conduitd profesionald si civica prevazute de lege
constituit abatere disciplinara si atrage raspunderea administrativ-disciplinard a
acestora.
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(3) Incilcarea de citre personalul contractual cu vinovitie a indatoririlor de =
serviciu atrage raspunderea administrativa, civild sau penald, dupd caz. Sesizarile cu
privire la incalcarea normelor de conduita de cétre personalul contractual sunt analizate
si solutionate cu respectarea prevederilor in domeniul legislatiei muncii.

(4) Constituie abateri disciplinare urmatoarele fapte:

a) intarzierea sistematica in efectuarea lucrarilor;

b) neglijenta repetata in rezolvarea lucrérilor;

c) absenta nemotivata de la serviciu;

d) nerespectarea programului de lucru;

e) interventiile sau staruintele pentru solutionarea unor cereri in afara cadrului legal;

f) nerespectarea secretului profesional sau a confidentialitatii lucrdrilor cu acest
caracter;

g)manifestéri care aduc atingere prestigiului autoritatii sau institutiei publice in care
functionarul public/personalul contractual isi desfdsoara activitatea;

h) desfasurarea in timpul programului de lucru a unor activitéti cu caracter politic;

1) refuzul nemotivat de a indeplini atributiile de serviciu;

j) refuzul nemotivat de a se supune controlului de medicina muncii si expertizelor
medicale ca urmare a recomandarilor formulate de medicul de medicina muncii,
conform prevederilor legale;

k) incalcarea prevederilor referitoare la indatoriri si interdictii stabilite prin lege
pentru functionarii publici/personalul contractual, altele decat cele referitoare la
conflicte de interese si incompatibilitagi;

1) incalcarea prevederilor referitoare la incompatibilitdti dacd functionarul public nu
actioneaza pentru incetarea acestora intr-un termen de 15 zile calendaristice de la data
intervenirii cazului de incompatibilitate;

m) incélcarea prevederilor referitoare la conflicte de interese;

n) alte fapte prevdzute ca abateri disciplinare in actele normative din domeniul
functiei publice si functionarilor publici/personalului contractual sau aplicabile
acestora.

(5) Comisia de disciplind pentru analizarea si propunerea modului de
solutionare a sesizérilor privitoare la faptele functionarilor publici, sesizate ca abateri
disciplinare si Comisia de disciplind pentru cercetarea disciplinard a personalului
contractual constituite la nivelul Primariei Municipiului Zaldu au competenta de a
cerceta incalcarea prevederilor prezentului Cod si de a propune aplicarea sanctiunilor
disciplinare, in conditiile legii.

(6) Personalul din cadrul institutiei nu poate fi sanctionat sau prejudiciat in
niciun fel pentru sesizarea cu bund-credintd a comisiei de disciplind competente, in
conditiile legii, cu privire la cazurile de Incalcare a normelor de conduita.

(7) Savarsirea unor fapte ilicite, de catre functionarii publici si angajatii
contractuali, In exercitarea atributiilor ce le revin, atrage raspunderea administrativa,
civild sau penald, dupa caz.

(8) In cazul in care faptele savarsite intrunesc elementele constitutive ale unor
infractiuni, vor fi sesizate organele de urmarire penald competenete, in coditiile legii.
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Capitolul V

Dispozitii finale

Art. 34 Functionarii publici si personalul contractual din cadrul Primadriei
Municipiului Zalau si ai Directiei publice comunitare de evidenta a persoanelor Zaldu
au obligatia de a respecta prevederile prezentului Cod etic si de integritate.

Art. 35 (1) Codul etic si de integritate se va aduce la cunostinta
directorilor/conduciatorilor de compartimente sub semndtura, de catre consilierii de
eticd desemnati la nivelul institutiei, dupd aprobarea acestuia de céatre conducatorul
institutiei, sau ori de céte ori se modificd, urmand ca acesta sd fie comunicat
personalului din subordine.

(2) Persoanele nou angajate si persoanele detasate/transferate de la un alt
angajator vor fi informate din momentul inceperii activitatii asupra drepturilor si
obligatiilor stabilite prin prezentul Cod de cétre seful ierarhic direct.

Art. 36 Pentru informarea cetatenilor privind comportamentul la care sunt
indreptatiti sd se astepte din partea salariatilor institutiei, prezentul Cod etic si de
integritate va fi afisat la sediul Primariei Municipiului Zaldu intr-un loc vizibil si
accesibil si postat pe site-ul institutiei prin grija consilierilor de etica.

Art. 37 (1) Prevederile prezentului Cod nu au caracter limitativ, orice alte
dispozitii speciale in materie sunt aplicabile categoriilor de salariati cérora le sunt
adresate.

(2) Codul etic si de integritate intra in vigoare la data comunicdrii, care se
realizeaza concomitent cu afisarea la sediul Primariei Municipiului Zaldu si cu postarea
pe site-ul institutiei.

PRIMAR AVIZAT,
IONEL CIUNT SECRETAR GENERAL
MARINA BIANCA FAZACAS

DRU/SRU/AM 4ex
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