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STUDIU DE OPORTUNITATE

in vederea stabilirii modalităţii de gestiune a Serviciului de salubrizare, activitatea 
Maturatul, spălatul şi stropitul căilor publice din localitate, inclusiv colectarea şi transportul 
deşeurilor de pământ şi pietre provenite de pe căile publice la depozitele de deşeuri, precum şi a 
deşeurilor provenite din coşurile stradale la depozitele de deşeuri şi/sau la instalaţiile de tratare 
si activitatea Curăţarea şi transportul zăpezii de pe căile publice din localitate şi menţinerea în 
funcţiune a acestora pe timp de polei sau de îngheţ, a Serviciului de iluminat public si a 
Serviciul de colectare, canalizare si evacuare a apelor pluviale din Municipiul Zalau
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CAPITOLUL I- INTRODUCERE

1.1.Temei legal. Legislaţia aplicată
Actele normative care reglementează domeniul sunt următoarele:

1. LEGEA serviciilor comunitare de utilităţi publice nr 51/2006, republicata
2. Ordonanţa de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ
3. LEGE Nr. 101/2006 din 25 aprilie 2006 

salubrizare a localităţilor;
4. LEGE Nr. 241/2006 din 22 iunie 2006

Republicată, Legea serviciului de

+ + =(! Republicată Legea serviciului de
alimentare cu apă şi de canalizare;

5. Legea nr. 230/2006 din 7 iunie 2006-Legea serviciului de iluminat public;
6. Ordinul preşedintelui Autorităţii Naţionale de Reglementare pentru Serviciile 

Comunitare de Utilităţi Publice nr. 111/2007 a fost aprobat Caietul de sarcini- 
cadru af serviciului de salubrizare a localităţilor.

7. Ordinul preşedintelui Autorităţii Naţionale de Reglementare pentru Serviciile 
Comunitare de Utilităţi Publice nr. 82/2015 a fost aprobat Regulamentul-cadru al 
serviciului de salubrizare a localităţilor.

8. ORDIN Nr. 640/2022 din 30 septembrie 2022privind aprobarea Normelor 
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activităţile de 
salubrizare, precum şi de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea 
deşeurilor şi a taxelor de salubrizare*)

9. Ordinul preşedintelui ANRSC nr. 88 din 2007 pentru aprobarea Regulamentului 
cadru al serviciului de alimentare cu apă şi de canalizare;

10. Ordinul preşedintelui A.N.R.S.C. nr. 89 din 2007 pentru aprobarea Caietului de 
sarcini cadru al serviciului de alimentare cu apă şi de canalizare;

11. Ordin nr. 65/2007 din 28 februarie 2007 privind aprobarea Metodologiei de 
stabilire, ajustare sau modificare a preţurilor/tarifelor la serviciile publice de 
alimentare cu apă şi de canalizare, în cazul serviciilor furnizate/prestate prin 
sistemele publice de alimentare cu apă şi de canalizare realizate din fonduri 
asigurate de la bugetul local şi/sau din fondurile proprii ale operatorilor, modificate 
prin Ordinul preşedintelui Autorităţii Naţionale de Reglementare pentru Serviciile 
Publice de Gospodărie Comunală nr. 323/2022şi_ Rectificarea publicată în 
Monitorul Oficial al României, Partea 1, nr. 510 din 24 mai 2022

12. Ordin 86/2007 pentru aprobarea Regulamentului cadru al servciului de iluminat 
public

13. Ordin 87/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini cadru al serviciului de 
iluminat public

14. Ordinul nr. 77/ 2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, 
ajustare sau modificare a valorii activităţilor serviciului de iluminat public.

15. Ordin 5/93 din 2007 pentru aprobarea contractului cadru de folosire a 
sistemului de distribuţie a energiei electrice pentru realizareainfrastructurii 

serviciului de iluminat
16. Standardul SR-EN 13201/2015 -1,2,3,4;
17. Ordinul nr. 296 din 1 iulie 2003 privind actualizarea Clasificării produselor şi 

serviciilor asociate activităţilor - CPSA
18. Legea 121/2014 privind eficienţa energetica
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19. Legea nr. 123 din 10 iulie 2012-Legea energiei electrice şi a gazelor naturale

20. Ordin 8/02.03.2012 pentru aprobarea ghidurilor cu recomandări privind achiziţia 
de calculatoare, echipamente si servicii pentru iluminatul public;

21. ORDIN Nr. 38 din 20 martie 2008pentru aprobarea Normativului pentru 
proiectarea şi executarea reţelelor de cabluri electrice

22. ORDIN Nr. 100/2023 din 20 februarie 2023 pentru aprobarea Regulamentului 
privind acordarea licenţelor în domeniul serviciilor de utilităţi publice aflate în 
sfera de reglementare a Autorităţii Naţionale de Reglementare pentru Serviciile 
Comunitare de Utilităţi Publice

23. ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ Nr. 63/2010 din 30 iunie 2010 pentru 
modificarea şi completarea Legii nr. 273/2006 privind finanţele publice locale, 
precum şi pentru stabilirea unor măsuri financiare;

24. Alte reglementari si norme specifice domeniului.

1.2.Definirea serviciilor si a sistemelor aferente
Serviciul de salubrizare, activitatileimăturatul, spălatul, stropirea şi întreţinerea căilor 

publice; curăţarea şi transportul zăpezii de pe căile publice şi menţinerea în funcţiune a 
acestora pe timp de polei sau de îngheţ; colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul 
public şi predarea acestora către unităţile de ecarisaj sau către instalaţiile de neutralizare , si 
Serviciul de colectare, canalizare şi evacuare a apelor pluviale si Serviciul de iluminat 
public fac parte din sfera serviciilor comunitare de utilităţi publice şi cuprinde totalitatea 
acţiunilor şi activităţilor de utilitate publică şi de interes economic şi social general desfăşurate 
la nivelul municipiului Zalau sub conducerea, coordonarea şi responsabilitatea autorităţilor 
administraţiei publice locale, în scopul asigurării serviciilor menţionate.

Serviciile se realizează prin intermediul unor ansambluri tehnologice şi funcţionale, 
alcătuite din construcţii, instalaţii şi echipamente specifice, care vor fi prezentate in 
prezentul studiu de oportunitate .

Termenii utilizaţi în cuprinsul studiului sunt definiţi de Legea 51/2006 rep, Legea 
101/2006 -Legea serviciului de salubrizare a localităţilor, Legea LEGE Nr. 241/2006 
din 22 iunie 2006
canalizare si Legea nr. 230/2006 din 7 iunie 2006-Legea serviciului de Iluminat public.

Republicată Legea serviciului de alimentare cu apă şi de

1.3.Gestiunea serviciilor. Prevederi legislative aplicabile
Serviciul de salubrizare- activitatile:

-măturatul, spălatul şi stropitul căilor publice din localitate, inclusiv colectarea şi transportul 
deşeurilor de pământ şi pietre provenite de pe căile publice la depozitele de deşeuri, precum şi a 
deşeurilor provenite din coşurile stradale la depozitele de deşeuri şi/sau la instalaţiile de tratare; 
-curăţarea şi transportul zăpezii de pe căile publice din localitate şl menţinerea în funcţiune a 
acestora pe timp de polei sau de îngheţ,
Serviciul de colectare, canalizare şi evacuare a apelor pluviale si 
Serviciul de iluminat public

sunt servicii comunitare de utilitate publica reglementate de Legea 51/2006 rep. si 
de legile speciale: Legea 101/2006 - Legea serviciului de salubrizare a localităţilor.
Legea Nr. 241/2006 din 22 iunie 2006 Republicată Legea serviciului de alimentare
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cu apă şi de canalizare si Legea 230/2006 din 7 iunie 2006-Legea serviciului de iluminat 
public.

In conformitate cu prevederile Legii 51/2006 -Legea serviciilor comunitare de 
utilitati publice, infiinţarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea şi controlul 
serviciilor, precum si infiinţarea, dezvoltarea, modernizarea, administrarea si exploatarea 
sistemelor aferente serviciilor de utilitate publica, intra in competenta exclusiva a 
autoritatilor administraţiei publice locale.

Gestiunea serviciilor, reprezintă modalitatea de organizare, funcţionare şi 
administrare a serviciilor, în scopul furnizării/prestării acestuia în condiţiile stabilite de 
autorităţile administraţiei publice locale.

Modalitatea de gestiune a serviciului se stabileşte prin hotărâri ale autorităţilor 
deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale, în funcţie de natura şi starea 
serviciului, de necesitatea asigurării celui mai bun raport preţ/calitate, de interesele 
actuale şi de perspectivă ale unităţilor administrativ-teritoriale, precum şi de mărimea şi 
complexitatea sistemului.

Modalitatea de gestiune conform Legii 51/2006 rep- Legea serviciilor comunitare 
de utilitati publice, art.22 se stabileşte prin Studiul de oportunitate, astfel; art. 22“ (1) 
Autorităţile administraţiei publice locale sunt libere să hotărască asupra modalităţii de 
gestiune a serviciilor de utilităţi publice aflate sub responsabilitatea lor. Autorităţile 
administraţiei publice au posibilitatea de a gestiona în mod direct serviciile de utilităţi 
publice în baza unei hotărâri de dare în administrare sau de a încredinţa gestiunea 
acestora, respectiv toate ori numai o parte din competenţele şi responsabilităţile proprii 
privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilităţi publice ori a uneia sau mai multor 
activităţi din sfera respectivului serviciu de utilităţi publice, în baza unui contract de 
delegare a gestiunii.

(l'^l) încredinţarea gestiunii unui serviciu de utilităţi publice ori a uneia sau mai multor 
activităţi din sfera respectivului serviciu de utilităţi publice către operator implică 
încredinţarea prestării/furnizării propriu-zise a serviciului/activitătii, precum si punerea la
dispoziţie a bunurilor ce compun sistemul de utilităţi publice aferent serviciului/activitătii.

(2) Gestiunea serviciilor de utilităţi publice se organizează şi se realizează în următoarele 
modalităţi:

a) gestiune directă;
b) gestiune delegată.
(3) Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilităţi publice se stabileşte prin hotărâri ale 

autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale, în baza unui studiu de 
oportunitate. în funcţie de natura şi starea serviciului, de necesitatea asigurării celui mai bun 
raport preţ/calitate, de interesele actuale şi de perspectivă ale unităţilor administrativ- 
teritoriale, precum şi de mărimea şi complexitatea sistemelor de utilităţi publice.

(4) Desfăşurarea activităţilor specifice oricărui serviciu de utilităţi publice, indiferent de 
forma de gestiune aleasă, se realizează pe baza unui resulament al serviciului si a unui caiet 
de sarcini, elaborate şi aprobate de autorităţile administraţiei publice locale, în conformitate 
cu regulamentul-cadru şi cu caietul de sarcini-cadru ale serviciului. In cazul asociaţiilor de 
dezvoltare intercomunitară având ca scop serviciile de utilităţi publice, regulamentul 
serviciului şi caietul de sarcini se elaborează în cadrul asociaţiei, se supun avizării 
autorităţilor administraţiei publice locale ale unităţilor administrativ-teritoriale membre, în
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condiţiile mandatului prevăzut la art. JO alin. (5), şi se aprobă de adunarea generală a 
asociaţiei."

Conform art 23din LegeaS 1/2006 rep
(]) Raporturile juridice dintre unităţile administrativ-teritoriale sau, după caz, dintre 

asociaţiile de dezvoltare intercomunitară avănd ca scop serviciile de utilităţi publice şi 
operatori ori operatorii regionali, după caz, sunt reglementate prin:

a) hotărâri privind darea în administrare a furnizării/prestării serviciilor de utilităţi 
publice către operatorii de drept public prevăzuţi la art, 28 alin. (2) Ut. a), respectiv 
contracte de deleşare a şestiunii serviciilor de utilităţi publice către operatorii prevăzuţi
la art. 28 alin. (2) Ut. bl ÎN CAZUL GESTIUNII DIRECTE:

b) contractele de delegare a gestiunii serviciilor de utilităţi publice, în cazul gestiunii 
delegate.

Cu privire la modalitatea de gestiune a serviciilor, conform art. 28, alin 2, din 
Legea 51/2006 rep.
“Art 28. 2) Gestiunea directă se realizează prin intermediul unor operatori de drept public 
sau privat, astfel cum sunt definiţi la art. 2 Ut. g), respectiv Ut. h), fără aplicarea prevederilor 
Legii nr. 98/2016 privind achiziţiile publice. Legii nr. 99/2016 privind achiziţiile sectoriale şi 
Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judeţean, specializate, cu personalitate juridică,
înfiinţate şi organizate în subordinea consiliilor locale sau consiliilor judeţene, după caz, prin
hotărâri ale autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale respective: ”

b) societăţi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicată, cu modificările si completările
ulterioare, cu capital social integral al unităţilor administrativ-teritoriale, înfiinţate de
autorităţile deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale respective.

(2^1) Autorităţile deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale sau, după caz, 
asociaţiile de dezvoltare intercomunitară având ca scop serviciile de utilităţi publice, în baza 
mandatului primit, pot încredinţa unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de 
utilităţi publice sau a uneia ori mai multor activităţi din sfera acestor servicii prin atribuirea 
directă a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea următoarelor condiţii 
cumulative ce trebuie îndeplinite atât la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cât 
şi pe toată durata acestui contract:

a) unităţile administrativ-teritoriale membre ale unei asociaţii de dezvoltare intercomunitară 
având ca scop serviciile de utilităţi publice, în calitate de acţionari/asociaţi ai operatorului 
regional, prin intermediul asociaţiei, sau, după caz, unitatea administrativ-teritorială, în 
calitate de acţionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adunării generale a 
acţionarilor şi al consiliului de administraţie, exercită un control direct si o influentă 
dominantă asupra deciziilor strategice şi/sau semnificative ale operatorului 
regional/operatorului în legătură cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care îl exercită 
asupra structurilor proprii în cazul gestiunii directe;

b) operatorul regional, re.spectiv operatorul, după caz, desfăşoară exclusiv activităţi din 
sfera furnizării/prestării serviciilor de utilităţi publice destinate satisfacerii nevoilor de interes 
public general ale utilizatorilor de pe raza de competenţă a unităţilor administrativ-teritoriale 
membre ale asociaţiei, respectiv a unităţii administrativ-teritoriale care i-a încredinţat 
gestiunea serviciului;
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c) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este deţinut în 
totalitate de unităţile administrativ-teritoriale membre ale asociaţiei, respectiv de unitatea 
administrativ-teritorială; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului 
regional/operatorului este exclusă. ”

Conform alin.4-7 ale art.28 : "(4) Operatorii organizaţi ca servicii publice de interes 
local sau judeţean, cu personalitate juridică, sunt subiecte juridice de drept fiscal, sunt 
titulari ai codului unic de înregistrare fiscală şi ai conturilor deschise la unităţile 
teritoriale ale trezoreriei sau la unităţile bancare şi întocmesc, în condiţiile legii, buget 
de venituri şi cheltuieli şi situaţii financiare anuale.

(5) Operatorii prevăzuţi la alin. (2) Ut. a) îşi desfăşoară activitatea în baza unei 
hotărâri de dare în administrare care trebuie să conţină prevederi detaliate şi complete 
privind atribuţiile şi responsabilităţile acestora cu privire la furnizărea/prestarea 
serviciului şi operarea sistemului de utilităţi publice aferent.

(6) Operatorii care îşi desfăşoară activitatea în regim de gestiune directă prevăzuţi la 
alin. (2) Ut. a) se organizează şi funcţionează pe baza unui regulament de organizare şi 
funcţionare aprobat de autorităţile deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale, 
iar cei prevăzuţi la alin. (2) Ut. b), pe baza unui regulament de organizare şi funcţionare 
aprobat de către consiliul de administraţie al acestora.

(7) Excedentele anuale rezultate din execuţia bugetelor serviciilor publice de interes 
local sau judeţean cu personalitate juridică, care gestionează servicii de utilităţi publice, 
se reportează în anul următor cu aceeaşi destinaţie. Disponibilităţile provenite din 
fonduri externe nerambursabile sau din împrumuturi destinate cofînanţării acestora se 
administrează şi se utilizează potrivit acordurilor de finanţare încheiate."

Conform art.29 din Legea 51/2006 rep.:
(1) Gestiunea delegată este modalitatea de gestiune în care autorităţile deliberative ale 

unităţilor administrativ-teritoriale ori, după caz, asociaţiile de dezvoltare intercomunitară 
având ca scop serviciile de utilităţi publice, în numele şi pe seama unităţilor administrativ- 
teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din 
competenţele şi responsabilităţile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilităţi 
publice, pe baza unui contract, denumit în continuare contract de delegare a gestiunii. 
Gestiunea delegată a serviciilor de utilităţi publice implică punerea la dispoziţia operatorilor a 
sistemelor de utilităţi publice aferente serviciilor delegate, precum şi dreptul şi obligaţia 
acestora de a administra şi de a exploata aceste sisteme.

(2) Delegarea gestiunii serviciilor de utilităţi publice, respectiv operarea, administrarea şi 
exploatarea sistemelor de utilităţi publice aferente, se poate face pentru toate sau numai 
pentru o parte dintre activităţile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico- 
economice şi de eficienţă a costurilor de operare, concretizate într-un studiu de oportunitate. 
(4)) Gestiunea delegată se realizează prin intermediul unor operatori de drept privat 
menţionaţi la art. 2 Ut. g), care pot fi:

a) societăţi reglementate de ieşea nr. 31/1990. republicată, cu modificările şi 
completările ulterioare, cu capital social privat;

b) societăţi reglementate de ieşeam. 3J.il990, republicată, cu modificările şi 
completările ulterioare, cu capital social mixt.

(5) Societăţile reglementate de ieşea nr. 31/1990, republicată, cu modificările şi 
completările ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de 
atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilităţi publice în zona
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teritorială de competenţă a unităţilor administrativ-teritoriale care exercită o influenţă 
dominantă asupra acestora sau în afara acestei zone dacă operatorul nu are încheiat un 
alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct, conform art. 28.

(6) Operatorii care îşi desfăşoară activitatea în modalitatea gestiunii delegate 
furnizează/prestează serviciile de utilităţi publice prin exploatarea şi administrarea 
infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestora, în baza contractului de delegare a 
gestiunii serviciului, precum şi în baza licenţei eliberate de autoritatea de reglementare 
competentă, în condiţiile legii speciale.
(7) Contractul de delegare a gestiunii este un contract încheiat în formă scrisă, prin care 
unităţile administrativ-teritoriale, individual sau în asociere, după caz, în calitate de 
delegatar, atribuie, prin una dintre modalităţile prevăzute de lege, pe o perioadă 
determinată, unui operator, în calitate de delegat, care acţionează pe riscul şi 
răspunderea sa, dreptul şi obligaţia de a furniza/presta integral un serviciu de utilităţi 
publice ori, după caz, numai unele activităţi specifice acestuia, inclusiv dreptul şi 
obligaţia de a administra şi de a exploata infrastructura tehnico-edilitară aferentă 
serviciului/activităţii furnizate/prestate, în schimbul unei redevenţe, după caz. Contractul 
de delegare a gestiunii poate fi încheiat de asociaţia de dezvoltare intercomunitară 
având ca scop serviciile de utilităţi publice în numele şi pe seama unităţilor 
administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare 
a gestiunii este asimilat actelor administrative şi intră sub incidenţa prevederilor Leşii 
nr. 554/2004, cu modificările şi completările ulterioare.
(8) Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilităţi publice poate f:

a) contract de concesiune de servicii;
b) contract de achiziţie publică de servicii.
(9) In cazul serviciilor de utilităţi publice, astfel cum sunt definite la art. J alin. (2), 

procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileşte, după caz, în 
baza prevederilor Lesii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 şi Legii nr. 100/2016.
(10) Contractul de delegare a gestiunii va fi însoţit în mod obligatoriu de următoarele 

anexe:
a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
h) regulamentul serviciului;
c) inventarul bunurilor mobile şi imobile, proprietate publică sau privată a unităţilor 

administrativ-teritoriale, aferente serviciului;
d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevăzute la Ut. c);
e) indicatori tehnici corelaţi cu ţintele/obiectivele asumate la nivel naţional.
(11) Contractul de delegare a gestiunii cuprinde în mod obligatoriu clauze referitoare

#

la:
a) denumirea părţilor contractante;
b) obiectul contractului, cu indicarea activităţilor din sfera serviciului de utilităţi 

publice ce urmează a fi furnizate/prestate în baza contractului de delegare a gestiunii, 
astfel cum sunt prevăzute în legile speciale;

c) durata contractului;
d) aria teritorială pe care vor fi prestate serviciile;
e) drepturile şi obligaţiile părţilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea 

serviciului şi la sistemul de utilităţi publice aferent, inclusiv conţinutul şi durata 
obligaţiilor de serviciu public;

f) modul de repartizare a riscurilor între părţi, în cazul contractelor de concesiune;
g) natura oricăror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;
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h) sarcinile şi responsabilităţile părţilor cu privire la investiţii/programele de 
investiţii, precum reabilitări, modernizări, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de 
finanţare a acestora;

i) indicatorii de performanţă privind calitatea şi cantitatea serviciului şi modul de 
monitorizare şi evaluare a îndeplinirii acestora;

j) preţurile/tarifele pe care delegatul are dreptul să le practice la data începerii 
furnizării/prestării serviciului, precum şi regulile, principiile şi/sau formulele de ajustare 
şi modificare a acestora;

k) compensaţia pentru obligaţiile de serviciu public în sarcina delegatului, dacă este 
cazul, cu indicarea parametrilor de calcul, control şi revizuire a compensaţiei, precum şi 
modalităţile de evitare şi recuperare a oricărei supracompensaţii;

l) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor 
şi/sau delegatarului, după caz;

m) nivelul redevenţei sau al altor ohligaţii, după caz; la stabilirea nivelului 
redevenţei, autoritatea publică locală va lua în considerare valoarea calculată similar 
amortizării pentru mijloacele fixe aflate în proprietate publică şi puse la dispoziţie 
operatorului odată cu încredinţarea serviciului/activităţii de utilităţi publice şi gradul 
de suportabilitate al populaţiei. Nivelul redevenţei se stabileşte în mod transparent şi 
nediscriminatoriu pentru toţi potenţialii operatori de servicii de utilităţi publice, 
utilizându-se aceeaşi metodologie de calcul;

n) garanţia de bună execuţie a contractului, cu indicarea valorii, modului de 
constituire şi de executare a acesteia;

o) răspunderea contractuală;
p) forţa majoră;
q) condiţiile de revizuire a clauzelor contractuale;
r) condiţiile de restituire sau repartiţie, după caz, a bunurilor, la încetarea din orice 

cauză a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investiţiile 
realizate;

s) menţinerea echilibrului contractual;
t) cazurile de încetare şi condiţiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;
u) forţa de muncă;
v) alte clauze convenite de părţi, după caz.
(12) Cesiunea sau novaţia contractului de delegare a gestiunii este posibilă numai în 

cazul divizării, fuzionării ori înfiinţării unei filiale a operatorului, cu respectarea 
condiţiilor contractuale iniţiale şi cu aprobarea autorităţilor deliberative ale unităţilor 
administrativ-teritoriale.

(13) In cazul serviciilor de utilităţi publice prevăzute la art. 1 alin. (2), procedura de 
atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileşte, după caz, conform 
prevederilor Lesii nr. 98.12016 privind achiziţiile publice, Leşii nr. 99.12016 privind 
achiziţiile sectoriale şi Lesii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile 
de servicii.

(14) Subdelegarea de către operator a gestiunii serviciului/uneia sau mai multor 
activităţi din sfera serviciului de utilităţi publice este interzisă. Subcontractarea de 
lucrări sau servicii conexe, necesare furnizării/prestării serviciului/uneia sau mai multor 
activităţi din sfera serviciului de utilităţi publice delegat/delegată, se face numai în 
condîţiile prevăzute de legislaţia din domeniul achiziţiilor publice. ”
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Conform ART. 30 din Legea 51 /2006 (1) Organizarea şi desfăşurarea procedurilor de 
atribuire a contractului de delegare a gestiunii pentru serviciile de utilităţi publice 
prevăzute la art. 1 alin. (2) din aceasta lege, se fac în baza unei documentaţii de atribuire 
elaborate de delegatar, după caz, în conformitate cu dispoziţiile Leaii nr. 98/2016. Legii 
nr. 99/2016 şi Legii nr. 100/2016.

Conform alin.3 -5 ale art 30: “(3j Existenţa garanţiilor profesionale şi financiare ale 
operatorilor, precum şi indicatorii de performanţă şi nivelul tarifelor aplicate privind 
furnizarea/prestarea serviciului în condiţii de calitate şi cantitate corespunzătoare 
constituie criteriile principale pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii.

(4) Operatorii nou-înfiinţaţi pot fi admişi într-o procedură de atribuire a unui contract 
de delegare a gestiunii în aceleaşi condiţii ca şi societăţile existente.

(5) Documentaţia de atribuire cuprinde toate informaţiile necesare pentru a asigura 
ofertantului o informare completă, corectă şi explicită cu privire la modul de organizare, 
desfăşurare şi aplicare a procedurii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii şi 
include în mod obligatoriu proiectul contractului de delegare a gestiunii şi anexele 
obligatorii la acestea prevăzute la art. 29 alin. (13). In cazul asociaţiilor de dezvoltare 
intercomunitară având ca scop serviciile de utilităţi publice, documentaţia de atribuire se 
elaborează în cadrul asociaţiei, se supune avizării autorităţilor deliberative ale unităţilor 
administrativ-ieritoriale membre şi se aprobă de adunarea generală a asociaţiei, în 
calitatea acesteia de organ deliberativ, în baza mandatului primit. ”

Conform ART. 32din Legea 51/2006.rep.
“ (1) în cazul gestiunii delegate, autorităţile administraţiei publice locale păstrează, în 

conformitate cu competenţele ce le revin, potrivit legii, prerogativele şi răspunderile 
privind adoptarea politicilor şi strategiilor de dezvoltare a serviciilor, respectiv a 
programelor de dezvoltare a sistemelor de utilităţi publice, precum şi obligaţia de a 
urmări, de a controla şi de a supraveghea modul în care se realizează serviciile de 
utilităţi publice, respectiv:

a) modul de respectare şi de îndeplinire a obligaţiilor contractuale asumate de 
operatori, inclusiv în relaţia cu utilizatorii;

b) calitatea serviciilor furnizate/prestate;
c) indicatorii de performanţă ai serviciilor furnizate/prestate;
d) modul de administrare, exploatare, conservare şi menţinere în funcţiune, dezvoltare 

sau modernizare a sistemelor de utilităţi publice;
e) modul de formare, stabilire, modificare şi ajustare a preţurilor şi tarifelor pentru 

serviciile de utilităţi publice.
(2) In vederea încheierii contractelor de delegare a gestiunii, autorităţile 

administraţiei publice locale sau, după caz, asociaţiile de dezvoltare intercomunitară 
având ca scop serviciile de utilităţi publice vor asigura elaborarea şi vor aproba, în 
termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciilor ori de la 
primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat, un studiu de oportunitate 
pentru fundamentarea şi stabilirea soluţiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, 
precum şi documentaţia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii.

(3) Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitată. Pentru contractele de 
delegare a gestiunii a căror durată estimată este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileşte, 
după caz, În conformitate cu prevederile Le^ii nr. 98/2016, ale Le a ii nr. 99/2016 şi ale 
Lesii nr. 100/2016 şi nu va depăşi durata maximă necesară recuperării investiţiilor 
prevăzute în sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. In
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cazul gestiunii directe, autorităţile administraţiei publice locale, cu excepţia celor care 
sunt membre ale asociaţiilor de dezvoltare intercomunitară, sunt obligate ca, periodic, 
respectiv o dată la 5 ani, să facă analize privind eficienţa economică a serviciului, 
respectiv, să schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor publice, după caz. ”

La stabilirea modalităţii de gestiune trebuie luate in considerare si următoarele 
prevederi/ restricţii stabilite prin leeile speciale:
- art. 22 din Legea 241/2006 Republicată, Legea serviciului de alimentare cu apă si de
canalizare:

Art.22 (1) Prin derogare de la prevederile art. 29 alin. (8) din Legea nr. 51/2006, 
republicată, cu completările ulterioare, contractul de delegare a gestiunii serviciului de 
alimentare cu apă şi de canalizare, inclusiv concesionarea sistemelor de alimentare cu apă şi 
de canalizare aferente acestuia, se atribuie direct în următoarele situaţii:

a) operatorilor regionali înfiinţaţi de unităţile administrativ-teritoriale membre ale unei 
asociaţii de dezvoltare intercomunitară cu obiect de activitate serviciul de alimentare cu apă şi 
de canalizare, astfel cum aceştia sunt definiţi la art. 2 Ut. h) din Legea nr. 51/2006, 
republicată, cu completările ulterioare;

b) operatorilor cu statut de societăţi reglementate de Leeea nr. 21/1990 privind societăţile, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi cu capital integral al unităţilor 
administrativ-teritoriale înfiinţaţi după intrarea în vigoare a prezentei legi, prin reorganizarea 
pe cale administrativă, în condiţiile legii, a regiilor autonome de interes local sau judeţean ori 
a serviciilor publice de interes local sau judeţean subordonate autorităţilor administraţiei 
publice locale, care au avut în administrare şi exploatare bunuri, activităţi ori servicii de 
alimentare cu apă şi de canalizare.

(2) Atribuirea directă a contractelor de delegare a gestiunii serviciului de alimentare cu 
apă şi de canalizare se face cu respectarea următoarelor condiţii cumulative:

a) unităţile administrativ-teritoriale membre ale unei asociaţii de dezvoltare intercomunitară 
cu obiect de activitate serviciul de alimentare cu apă şi de canalizare, în calitate de 
acţionari/asociaţi ai operatorului regional, prin intermediul asociaţiei, sau, după caz, unitatea 
administrativ-teritorială, în calitate de acţionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul 
adunării generale a acţionarilor şi al consiliului de administraţie, exercită un control direct şi 
o influenţă dominantă asupra deciziilor strategice şi/sau semnificative ale operatorului 
regional/operatorului în legătură cu serviciul furnizat/prestat, similare celor pe care le 
exercită asupra structurilor proprii în cazul gestiunii directe;

b) operatorul regional, respectiv operatorul, în calitate de delegat, desfăşoară exclusiv 
activităţi din sfera furnizării/prestării serviciului de alimentare cu apă si de canalizare
destinate satisfacerii nevoilor utilizatorilor de pe raza de competentă a unităţilor
administraţiv-ţeritoriale membre ale asociaţiei, respectiv a unităţii administrativ-teritoriale
care i-a delegat şestiunea serviciului;

c) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este deţinut în totalitate 
de unităţile administrativ-teritoriale membre ale asociaţiei, respectiv de unitatea administrativ- 
teritorială; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului 
regional/operatorului este exclusă.

-prevederile Ordinului nr.l00/2023 din 20 februarie 2023 pentru aprobarea 
Regulamentului privind acordarea licenţelor în domeniul serviciilor de utilităţi publice 
aflate în sfera de reglementare a Autorităţii Naţionale de Reglementare pentru Serviciile 
Comunitare de Utilităţi Publice
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“ART. 4
(]) Activilă(ile specifice serviciului public de canalizare, pentru care A.N.R.S.C. 

acordă licenţe, în condiţiile prezentului regulament, sunt următoarele:
a) colectarea, transportul şi evacuarea apelor uzate de la utilizatori la staţiile de 

epurare;
b) epurarea apelor uzate şi evacuarea apei epurate în emisar;
c) colectarea, evacuarea şi tratarea adecvată a deşeurilor din gurile de scurgere a 

apelor pluviale şi asigurarea funcţionalităţii acestora;
d) evacuarea, tratarea şi depozitarea nămolurilor şi a altor deşeuri similare derivate 

din activităţile serviciului public de canalizare;
e) evacuarea apelor pluviale şi de suprafaţă din intravilanul localităţilor. ”

-prevederile Legii nr. 101/2006 din 25 aprilie 2006 
salubrizare a localităţilor, art. 21; “Activitatea de măturat, spălat şi stropit căi publice şe 
atribuie împreună cu activitatea de curăţare şi transport ai zăpezii de pe căile publice şi 
menţinerea în funcţiune a acestora pe timp de polei sau de îngheţ, în cazul în care la nivelul 
unităţii/subdiviziunii administrativ-teritoriale se orşanizează prestarea ambelor activităţi. ”,

Republicată, Legea serviciului de

De asemenea se vor respecta prevederile ART. 25 din Legea 101/2006, “(// Bunurile proprietate 
publică a unităţilor administrativ-teritoriale utilizate pentru prestarea activităţilor de salubrizare pot fi 
date în administrare sau pot fi concesionate şi puse la dispoziţia operatorilor în baza procesului-verbal 
de predare-preluare, anexă obligatorie la hotărârea de dare în administrare sau, după caz, la 
contractul de delegare a gestiunii, în conformitate cu prevederile Leşii nr. 51/2006, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare.

(2) In cazul în care redevenţa plătită de operator este mai mică decât valoarea calculată 
similar amortizării aferente bunurilor proprietate publică a unităţilor administrativ-teritoriale 
date în administrare sau concesionate de acestea, diferenţa poate implica elemente de ajutor de 
stat, caz în care trebuie respectate procedurile prevăzute de Ordonanţa de urşenjă a Guvernului 
nr. 77/2014 privind procedurile naţionale în domeniul ajutorului de stat, precum şi pentru 
modificarea şi completarea Legi concurenţei nr. 21/1996, aprobată cu modificări şi completări 
prin Leseanr. 20/2015. cu modificările şi completările ulterioare. ”

-prevederile Legii 51/2006 rep, art; 33 (1) Desfăşurarea activităţilor specifice oricărui 
serviciu de utilităţi publice, indiferent de forma de gestiune aleasă, se realizează pe baza 
regulamentului serviciului, a caietului de sarcini al serviciului si a licenţei emise de 
autoritatea de reelementare competentă, în condiţiile legii sveciale. “

-prevederile Ordinului 
Regulamentului privind acordarea licenţelor în domeniul serviciilor de utilităţi publice 
aflate în sfera de reglementare a Autorităţii Naţionale de Reglementare pentru Serviciile 
Comunitare de Utilităţi Publice;

Nr. 100/2023 din 20 februarie 2023 pentru aprobarea

-prevederile Legii 51/2006 rep,art. 33, alin (6) Operatorii prevăzuţi la art. 28 alin. (2) au 
obligaţia aplicării prevederilor legislaţiei în vigoare atunci când atribuie contracte de 
achiziţii publice, contracte de concesiune de lucrări publice sau contracte de concesiune 
de servicii destinate furnizării/prestării serviciilor de utilităţi publice. ”
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-prevederile ait,. 35, alin.(2) din Legea 51/2006 “/« cazul furnizării/prestării mai multor 
tipuri de servicii în aceeaşi localitate sau a aceluiaşi serviciu în mai multe localităţi, 
operatorul va tine o evidentă separată a activităţilor desfăşurate, cu contabilitate 
distinctă pentru fiecare tip de serviciu şi localitate de operare în parte, după caz, astfel 
încât activităţile sale din diferite sectoare şi localităţi să fie uşor de evaluat, monitorizat 
şi controlat. ”

-prevederile Ordonanţei de urgentă a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanţa 
corporativă a întreprinderilor publice, cu modificările şi completările ulterioare, aprobată 
cu modificări şi completări prin Legea nr. 111/2016.

-prevederile Legii 51/2006 rep, art. 28, alin. (6'')Operatorii care îşi desfăşoară activitatea în 
regim de gestiune directă prevăzuţi la alin. (2) Ut. a) se organizează şi funcţionează pe baza 
unui resulament de organizare şi funcţionare aprobai de autorităţile deliberative ale 
unităţilor administrativ-teritoriale, iar cei prevăzuţi la alin. (2) Ut. b), pe baza unui 
resulament de orşanizare si funcţionare aprobat de către consiliul de administraţie al
acestora. ”

-prevederile Ordinului preşedintelui Autorităţii Naţionale de Reglementare, nr. 640/2022 din 30 
septembrie 2022, privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau 
modificare a tarifelor pentru activităţile de salubrizare, preeum şi de calculare a tarifelor/taxelor 
distincte pentru gestionarea deşeurilor şi a taxelor de salubrizareare pentru Serviciile 
Comunitare de Utilităţi Publice , completat si modifieat prin Ordinul 201/2023.

-prevederile Ordinului 77/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, 
ajustare sau modificare a valorii activltatilor serviciului de iluminat public.

Având in vedere restricţiile de mai sus. Serviciul de colectare, canalizare si evacuare a 
apelor pluviale, in situaţia atribuirii directe a contractului de delegare, poate fi desfasurat 
doar de un operator care “desfăşoară exclusiv activităţi din sfera furnizării/prestării 
serviciului de alimentare cu apă şi de canalizare”, acest serviciu neputand fi gestionat de 
operatorul care va gestiona activitatilc de salubrizare si de iluminat public.

Astfel, s-a luat in considerare posibilitatea gestionarii serviciului de colectare, canalizare si 
evacuare a apelor pluviale de către operatorul public SC Compania de apa Someş SA, 
care desfasoara in prezent exclusiv activităţi din sfera furnizării/prestării serviciului de 
alimentare cu apă şi de canalizare pentru uat Municipiul Zalau si alte UAT-uri asociate in 
ADJ Someş Tisa. Precizam ca in prezent se desfasoara inventarierea sistemului de canalizare 
pluviala, de către Primăria Municipiului Zalau si operatorul SC Compania de Apa Someş SA, 
ca urmare a solicitării Municipiului Zalau adresata Companiei de Apa Someş SA de a prelua in 
gestiune directa Serviciul de colectare, canalizare si evacuare a apelor pluviale.

Pe de alta parte, conform Legii 101/2006, cele doua activitati de salubrizare trebuie sa fie 
atribuite impreuna, oricare ar fi modalitatea de gestiune , directa sau delegata.

In ceea ce priveşte capacitatea operatorului, acesta trebuie sa aiba capacitatea profesionala şi 
financiara( inclusiv materiala) pentru furnizarea/prestarea serviciilor în condiţii de calitate şi
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cantitate corespunzătoare, aceasta capacitate trebuind sa fie dovedita pentru obţinerea licenţei 
ANRSC..
Astfel, cu privire la cerinţele de obţinere a licentei,sunt stabilite următoarele cerinţe:

-prin Legea 51/2006, art.49, alin. (3) “Operatorii au obligaţia de a solicita şi de a obţine 
eliberarea licenţei în termen de 90 de zile de la data aprobării hotărârii de dare în 
administrare sau, după caz, de la data semnării contractului de delegare a gestiunii”, precum
si alin. (2) Pentru obţinerea licenţei, furnizorii/prestatorii.... sunt obligaţi să facă dovadă că
deţin toate avizele, acordurile şi autorizaţiile necesare derulării serviciului, prevăzute de 
legislaţia în vigoare pentru activităţile specifice acestuia. ” 
respectiv, prin
Regulamentul privind acordarea licenţelor în domeniul serviciilor de utilităţi publice, 
aprobate prin Ordinul 100/2023:
- art 15 si 16 de a solicita şi de a obţine licenţa A.N.R.S.C. în termen de 90 de zile de la 
data aprobării hotărârii de dare în administrare sau, după caz, de la data semnării 
contractului de delegare a gestiunii, clasa 2( pentru un număr de locuitori din aria de 
operare cuprins între 50.000 şi 300.000 de locuitori); durata de valabilitate a licenţei este 
limitată la maximum 5 ani,fară a depăşi durata atribuirii serviciului/activităţii prevăzută 
în contractul de delegare a gestiunii sau, după caz, în hotărârea de dare în administrare.
-art. 25. Acordarea licenţei, modificarea licenţei sau modificarea condiţiilor asociate 
licenţei se face pe baza următoarelor criterii obligatorii:

a) caracterul complet al documentaţiei;
b) solicitantul nu se află în niciuna dintre situaţiile prevăzute la art. 18 din prezentul 

regulament;
c) solicitantul de tip serviciu public de interes local sau judeţean, cu personalitate 

juridică, înfiinţat şi organizat în subordinea consiliului local sau consiliului judeţean, 
după caz, deţine o hotărâre de dare în administrare a serviciilor/activităţilor pentru care 
solicită licenţa;

d) solicitantul de tip societate prestează serviciile/activităţile pentru care solicită 
licenţa numai pe bază de contracte de delegare încheiate cu unităţile/subdiviziunile 
administrativ-teritoriale implicate;

e) solicitantul de tip societate practică numai preţuri şi/sau tarife aprobate de către 
autoritatea deliberativă a unităţii/subdiviziunii administrativ-teritoriale implicate;

■ f) contractul de delegare a gestiunii a fost atribuit, în cazul gestiunii directe, cu 
respectarea condiţiilor cumulative prevăzute la art. 28 alin. (2^1) din Legea nr. 51/2006, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare, ce trebuie îndeplinite atât la data 
atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cât şi pe toată durata respectivului 
contract;

g) contractul de delegare a gestiunii a fost atribuit, în cazul gestiunii delegate, cu 
respectarea pragului valoric privind achiziţia directă de servicii sau, după caz, prin 
aplicarea procedurilor prevăzute în Le şea nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, cu 
modificările şi completările ulterioare, în Le şea nr. 99/2016 privind achiziţiile sectoriale, 
cu modificările şi completările ulterioare, sau în Le se a nr. 100/2016 privind concesiunile 
de lucrări şi concesiunile de servicii, cu modificările şi completările ulterioare;

h) contractul de delegare a gestiunii nu a fost modificat, prin act adiţional, în sensul 
introducerii unor noi servicii/activităţi de utilităţi publice care nu au făcut obiectul 
procedurii iniţiale de atribuire;
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i) contractul de delegare a gestiunii nu conţine clauze cu privire la prelungirea tacită 
a duratei contractului ori la prelungirea duratei pe o perioadă mai mare decât cea 
permisă de legislaţia din domeniul achiziţiilor publice, în cazul gestiunii delegate;

j) durata iniţială a contractului de delegare a gestiunii nu a fost stabilită în condiţiile 
legii şi/sau nu poate fi evidenţiată până la o zi calendaristică ce poate fi clar determinată 
în timp;

k) actul adiţional de prelungire a duratei contractului de delegare a gestiunii respectă 
dispoziţiile legale în vigoare la data încheierii;

l) prelungirea duratei contractului de delegare a fost realizată în condiţiile Leşii nr. 
98/2016, cu modificările şi completările ulterioare, ale Leşii nr. 99/2016, cu modificările 
şi completările ulterioare, sau, după caz, ale Leşii nr, 100/2016 privind concesiunile de 
lucrări şi concesiunile de servicii, cu modificările şi completările ulterioare, în cazul 
gestiunii delegate. ’’

De asemenea, avand in vedere prevederile legale si ale contractelor care au incetat 
pentru gestiune celor 3 servicii, trebuie respectate si obligaţiile referitoare la forţa de munca.

Menţionam caANRSCprin adresa nr. 958826/13.07.2022, a condiţionat emiterea 
licenţei de depunerea unui contract nou, invocând faptul ca durata unui contract de 
delegare a gestiunii este de maxim 5 ani, conform prevederilor art 32, alin 3 din Legea 
51/2006 rep.
Acest articol arata următoarele:

“ Art.32, alin (3) Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitată. Pentru 
contractele de delegare a gestiunii a căror durată estimată este mai mare de 5 ani, 
aceasta se stabileşte, după caz, în conformitate cu prevederile Leşii nr. 98/2016, ale 
Leşii nr. 99/2016 şi ale Leşii nr. 100/2016 şi nu va depăşi durata maximă necesară 
recuperării investiţiilor prevăzute în sarcina operatorului/operatorului regional prin 
contractul de delegare. In cazul gestiunii directe, autorităţile administraţiei publice 
locale, cu excepţia celor care sunt membre ale asociaţiilor de dezvoltare 
intercomunitară, sunt obligate ca, periodic, respectiv o dată la 5 ani, să facă analize 
privind eficienţa economică a serviciului, respectiv să schimbe modalitatea de gestiune 
a serviciilor publice, după caz. ”

Conform art. 25 , alin 5 din Legea 51/2006, (5) Bunurile realizate de operatori în 
conformitate cu programele de investiţii impuse prin contractul de delegare a gestiunii 
constituie bunuri de retur care revin de drept, la expirarea contractului, gratuit şi 
libere de orice sarcini, unităţilor administrativ-teritoriale şi sunt integrate domeniului 
public al acestora. ”

Conform art. 43, alin.(3) din Legea 51/2006 “ Preţurile şi tarifele aferente serviciilor de 
utilităţi publice se fundamentează, cu respectarea metodologiei de calcul stabilite de 
autorităţile de reglementare competente, pe baza cheltuielilor de producţie şi exploatare, 
a cheltuielilor de întreţinere şi reparaţii, a amortismentelor aferente capitalului 
imobilizat în active corporale şi necorporale, a costurilor pentru protecţia mediului, a 
costurilor financiare asociate creditelor contractate, a costurilor derivând din contractul 
de delegare a gestiunii, şi includ o cotă pentru crearea surselor de dezvoltare şi 
modernizare a sistemelor de utilităţi publice, precum şi o cotă de profit. ”

Conform art. 22 din Ordinul 640/2022:
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{]) Tarifele pentru activităţile specifice serviciului de salubrizare se fundamentează de 
operatori pe baza cheltuielilor de exploatare, a costurilor care derivă din contractul de 
delegare a gestiunii activităţii/activităţilor de salubrizare sau, după caz, din hotărârea de 
dare în administrare a activităţii/activităţilor, a cheltuielilor financiare, şi includ o cotă 

' de dezvoltare pentru crearea surselor de finanţare a proiectelor de investiţii dezvoltate în 
sistemul public de salubrizare, după caz, precum şi o cotă de profit.

(2) In structura pe elemente de cheltuieli a tarifelor activităţilor specifice serviciului 
de salubrizare nu se includ provizioane, amenzi, penalităţi, despăgubiri şi sponsorizări, 
cu excepţia provizionului pentru fondul de închidere şi monitorizare postînchidere a 
depozitului de deşeuri care se include în structura pe elemente de cheltuieli a tarifului de 
depozitare.

(3) Cota de dezvoltare se include în structura pe elemente de cheltuieli a tarifului 
numai după aprobarea acesteia, prin hotărâre, de către autoritatea deliberativă a 
administraţiei publice locale sau, după caz, de adunarea generală a asociaţiei de 
dezvoltare intercomunitară.

(4) Sumele încasate, corespunzătoare cotei de dezvoltare, se constituie într-un cont 
distinct, iar fondul rezultat este utilizat de către operator, în limita soldului, numai cu 
avizul autorităţii administraţiei publice locale implicate sau, după caz, al asociaţiei de 
dezvoltare intercomunitară, exclusiv pentru dezvoltarea sistemului public de 
salubrizare. ”

2. Obiectul si Scopul studiului de oportunitate

In conformitate cu prevederile Legii 51/2006 scopul Studiului de oportunitate este 
stabilirea modalităţii de gestiune a următoarelor servicii de utilităţi publice din 
Municipiul Zalau:
-Serviciul de salubrizare, activitatea Maturatul, spălatul şi stropitul căilor publice din 
localitate, inclusiv colectarea şi transportul deşeurilor de pământ şi pietre provenite de pe căile 
publice la depozitele de deşeuri, precum şi a deşeurilor provenite din coşurile stradale la 
depozitele de deşeuri şi/sau la instalaţiile de tratare si activitatea Curăţarea şi transportul 
zăpezii de pe căile publice din localitate şi menţinerea în funcţiune a acestora pe timp de polei 
sau de îngheţ;
- Serviciului de iluminat public ;
- Serviciul de colectare, canalizare si evacuare a apelor pluviale

Modalitatea de gestiune se Stabileşte în funcţie de natura şi starea serviciului, de necesitatea 
asigurării celui mai bun raport preţ/calitate, de interesele actuale şi de perspectivă ale unităţilor 
administrativ-terltoriale, precum şi de mărimea şi complexitatea sistemelor de utilităţi publice.

Studiul de oportunitate prezent, reprezintă analiza tehnico-economică şi de eficienţă a 
costurilor de operare pentru furnizarea/prestarea serviciului/activităţii/activităţilor, 
precum şi pentru administrarea şl exploatarea sistemelor de utilităţi publice aferente şi 
cuprinde cel puţin următoarele elemente:

a) identificarea serviciului/activităţii, a ariei teritoriale şi a sistemului a cărui gestiune 
urmează să fie delegată;
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b) situaţia economico-financiară actuală a serviciului;
. c) investiţiile considerate necesare pentru modernizarea, îmbunătăţirea calitativă şi 

cantitativă, precum şi a condiţiilor sociale şi de mediu şi extinderea serviciului;
d) motivele de ordin economico-fmanciar, social şi de mediu, care justifică delegarea 

gestiunii;
e) nivelul minim al redevenţei, după caz;
f) durata estimată a contractului de delegare.

CAPITOLUL II- IDENTIFICAREA SERVICIILOR/ACTIVITÂŢILOR, A ARIEI 
TERITORIALE ŞI A SISTEMELOR A CĂRUI GESTIUNE URMEAZĂ SĂ FIE 
STABILITA

2.1. Aşezarea
Municipiul Zalau, reşedinţa judeţului Salaj, situat în partea nord - vestică a României, 
în Regiunea de Dezvoltare Nord - Vest, ocupă o suprafaţă de 90,09 kmp şi are o 
populaţie de cca 70.000 locuitori. Teritoriul administrativ al municipiului include şl 
localitatea Stâna, aşezare situată la sud-est de Meseş, în bazinul hidrografic al Agrijului. 
Clima municipiului Zalău este de tip continental moderat, fără manifestări extreme.
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Fig 1. Harta MUNICIPIULUI ZALAU

2.2.Organizarea serviciilor care fac obiectul studiului de oportunitate la nivelul 
Municipiului Zalau

La nivelul Municipiului Zalau sunt organizate :-Serviciul de salubrizare, activitatea 
Maturatul, spălatul şi stropitul căilor publice din localitate, inclusiv colectarea şi transportul 
deşeurilor de pământ şi pietre provenite de pe căile publice la depozitele de deşeuri, precum şi a 
deşeurilor provenite din coşurile stradale la depozitele de deşeuri şi/sau la instalaţiile de tratare
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si activitatea Curăţarea şi transportul zăpezii de pe căile publice din localitate şi menţinerea în 
funcţiune a acestora pe timp de polei sau de îngheţ; Serviciului de iluminat public ;
- Serviciul de colectare, canalizare si evacuare a apelor pluviale

In momentul de fata, prin HCL nr 177 din 28 iunie 2024 s-a stabilit încetarea Contractului de 
delegare a gestiunii serviciului de salubrizare nr.60247/01.08.2022, a Contractului de delegare 
a gestiunii serviciului de iluminat public, nr. 45455 din 01.07.2021, a Contractului de delegare 
a gestiunii serviciului de colectare, canalizare si evacuare a apelor pluviale nr. 
67363/30.08.2022 si asigurarea continuităţii serviciilor prestate in baza celor 3 contracte de 
către operatorul SC Citadin Zalau SRL, pentru inca 90 de zile , in vederea respectării 
prevederilor normei speciale privind organizarea, gestionarea, finanţarea, exploatarea, 
monitorizarea şi controlul furnizării/prestării reglementate a serviciilor comunitare de utilităţi 
publice, ale Legii nr.51/2006 rep. - Legea serviciilor comunitare de utilitati publice, cu privire 
la condiţiile cumulative pe care trebuie să le îndeplinească operatorul economic în situaţia 
atribuirii directe a gestiunii serviciilor, conform art.28 alin.2^1 lit.b „ b) operatorul 
regional, respectiv operatorul, după caz, desfăşoară exclusiv activităţi din sfera 
furnizării/prestării serviciilor de utilităţi publice destinate satisfacerii nevoilor de interes 
public general ale utilizatorilor de pe raza de competenţă a unităţilor administrativ-teritoriale 
membre ale asociaţiei, respectiv a unităţii administrativ-teritoriale care i-a încredinţat 
gestiunea serviciului, şi totodată in contextul reorganizării societăţii in conformitate cu 
prevederile imperative ale Legii 296/2023 din 26 octombrie 2023 privind unele măsuri 
fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilităţii financiare a României pe termen lung( 
art. 32-33).

Aceste servicii au fost gestionate in baza unor contracte de delegare Începând din luna august 
2010, de către operatorul SC Citadin Zalau SRL, contracte atribuite direct.
Doar serviciul de iluminat public a fost atribuit unei asocieri public-prlvate, pentru o durata de 
5 ani, pana la mijlocul anului 2021, partea publica a socierii fiind SC Citadin Zalau SRL. 
Astfel, societatea SC Citadin Zalau SRL si-a format un personal pentru desfasurarea in bune 
condiţii a acestor servicii si s-a dotat parţial, raportat la necesitaţi, cu utilaje, din cota de 
dezvoltare si din profit.
Pe durata contractelor cota de dezvoltare a fost majorata de la 2% la 5%. pentru 
achiziţia de utilaje performante pentru desfasurarea serviciului.
Municipiul Zalau a alocat anumite resurse pentru dezvoltarea bazei tehnico-materiale 
pentru desfasurarea serviciului, respectiv pentru dezvolatrea sistemului de iluminat si 
de canalizare pluviala, care sunt prezentate in capitolul IV.

2.3.Situatia privind sistemul aferent din Municipiul Zalau.
Conform art 24 din Legea 51/2006 rep, "(1) Bunurile ce compun sistemele de utilităţi 
publice prin intermediul cărora sunt furnizate/prestate serviciile de utilităţi publice pot
fi-

a) date în administrare şi exploatate în baza hotărârii de dare în administrare;
b) puse la dispoziţie şi exploatate în baza contractului de delegare a gestiunii 

serviciului.
(2) In cazul gestiunii delegate, punerea la dispoziţie a sistemelor de utilităţi publice, 

utilizate pentru furnizarea/prestarea serviciilor şi/sau activităţilor care fac obiectul 
delegării gestiunii, este parte intrinsecă a contractelor de delegare a gestiunii. Aceste 
sisteme se transmit operatorilor/operatorilor regionali spre administrare şi exploatare pe

18



perioada delegării gestiunii, odată cu gestiunea propriu-zisă a serviciilor şi/sau a 
activităţilor delegate, în baza contractului de delegare a gestiunii.
Iar conform art. 25 din Legea 51/2006 rep.:

(1) Bunurile proprietate publică din componenţa sistemelor de utilităţi publice sunt 
supuse inventarierii anuale şi se evidenţiază distinct, extr acont abil, în patrimoniul 
operatorilor, indiferent de modalitatea de gestiune a serviciului sau de organizarea, 
forma de proprietate, natura capitalului ori ţara de origine a operatorilor.

(2) Bunurile proprietate publică a unităţilor administrativ-teritoriale, aferente 
sistemelor de utilităţi publice, nu pot fi aduse ca aport la capitalul social al societăţilor 
reglementate de Leşea nr. 31/1990, republicată, cu modificările şi completările 
ulterioare, înfiinţate de autorităţile administraţiei publice locale sau ca participare la 
constituirea unor societăţi reglementate de Leşea nr. 31/1990, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare, cu capital mixt şi nu pot constitui garanţii pentru 
creditele bancare contractate de autorităţile administraţiei publice locale sau de 
operatori, frind inalienabile, imprescriptibile şi insesizabile.

(2) Bunurile proprietate publică a unităţilor administrativ-teritoriale utilizate pentru 
furnizarea/pr’estarea serviciilor de utilităţi publice pot fit date în administrare sau pot fi 
concesionate operatorilor în conformitate cu prevederile legale.

(4) Bunurile proprietate privată a unităţilor administrativ-teritoriale utilizate pentru 
furnizarea/prestarea serviciilor de utilităţi publice pot fi date în administrare, 
concesionate sau trecute în proprietatea operatorilor, cu respectarea dispoziţiilor legale 
în vigoare.

(5) Bunurile realizate de operatori în conformitate cu programele de investiţii impuse 
prin contractul de delegare a gestiunii constituie bunuri de retur care revin de drept, la 
expirarea contractului, gratuit şi libere de orice sarcini, unităţilor administrativ- 
teritoriale şi sunt integrate domeniului public al acestora. ”

_In cazul serviciului de iluminat public o parte din infrastructura aferenta serviciului se 
afla in proprietatea operatorului de distribuţie a energiei electrice, condiţiile privind 
utilizarea acestei infrastructuri pentru desfasurarea serviciului de iluminat public, fiind 
stabilite conform prevederilor art. 4 . art. 22. alin.3 si art.43 din Legea 230/2006.
Astfel legea reglementează dreptul de folosinţă cu titlu gratuit asupra infrastructurii 
sistemului de distribuţie a energiei electrice, al autorităţii administraţiei publice locale, 
pe toată durata existenţei acesteia, pe baza unui contract încheiat între autorităţile 
administraţiei publice locale şi proprietarul sistemului de distribuţie a energiei electrice, 
in cazul în care serviciul de iluminat public se realizează utilizând elemente ale 
sistemului de distribuţie a energiei electrice .
Prin acest contract se reglementează toate aspectele cu privire la asigurarea condiţiilor 
pentru prestarea serviciului de iluminat public, cu respectarea echitabilă a drepturilor şi 
obligaţiilor tuturor părţilor implicate. în cazul în care autorităţile administraţiei publice 
locale vor să dezvolte serviciul de iluminat public utilizând infrastructura sistemului de 
distribuţie a energiei electrice existent, proprietarul sistemului de distribuţie a energiei 
electrice este obligat să accepte utilizarea solicitată, în conformitate cu prevederile 
contractu Iu i-cadru.
Conform art.22 din Lg 230/2006, in cazul în care serviciul de iluminat public se 
realizează utilizând elemente ale sistemului de distribuţie a energiei electrice, odată cu 
încheierea contractului de delegare a gestiunii serviciului, autoritatea administraţiei 
publice locale va cesiona operatorului de iluminat public drepturile şi obligaţiile ce derivă
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din contractele de folosinţa gratuiat; autoritatea administraţiei publice locale va notifica 
operatorului de distribuţie a energiei electrice intenţia de cesionare cu cel puţin 10 zile 
înainte de încheierea contractului de delegare a gestiunii serviciului.

Pana la aceasta data s-a Încheiat un contract de folosinţa gratuita gratuita cu ELECTRICA 
Distribuţie Transilvania Nord, in prezent Societatea “Distribuţie Energie Electrica 
Romania SA, avand nr. 10937/16.02.2018 Înregistrat la Primăria Municipiului Zalau, si 
actul adiţional nr. 1 din data de 27.07.201 S.pentru o parte a sistemului de distribuţie a 
energiei electrice, cu completările ulterioare, urmând a fi continuate demersurile pentru 
Încheierea si pentru restul reţelei, pe măsură realizării investiţiilor de modernizare a SIP.

Distribuţie Energie Electrică România S.A. - Sucursala Zalau intretine reţelele aflate in 
proprietatea sa, cu excepţia SIP de la punctul de delimitare stabilit in toate cazurile la 
nivelul clemelor de racord ale coloanelor de alimentare a corpurilor de iluminat, 
indiferent daca reteua este comuna cu sistemul de alimentare cu energie electrica a 
consumatorilor casnici sau separata.

- Sistemele aferente serviciilor ce fac obiectul prezentului studiu care se afla in proprietatea 
Municipiului Zalau sunt următoarele:

Nr. Valoare
inventar/leiDenumire gestiunecrt

DOMENIU PUBLIC
CANALIZARE PLUVIALĂ1 20.547.611,27

2 ILUMINAT PUBLIC 10.351.376,89
CLĂDIRE ATELIER PTl, Str. Păcii nr. 8, CF 650433 691.732,18
TEREN AFERENT CLĂDIRE ATELIER PTl, Str. Păcii nr. 8, CF 650434 125.368,14

ii DOMENIU PRIVAT
1 UTILAJE -CANALIZARE PLUVIALA 1.239.988,78

UTILAJE PENTRU SALUBRIZARE2 5.173.526,10
3 MIJLOACE FIXE ILUMINAT PUBLIC 425.133,33
4 OBIECTE DE INVENTAR ILUMINAT PUBLIC 603.898,31

Utilaje ce aparţin Municipiului Zalau-donteniu privatul, aflate in prezent in 
administrarea SC CITADIN ZALAU SRL, ce vor fi puse la dispoziţia noii societăţi 

pentru desfăşurarea serviciului de salubrizare şi iluminat public

Nr. '4r. de identificare Categorie auto Nr, de 
inventar

Valoare de 
inventor/leicrt.

ZALAU 1304 12063 96.214,861 Tractor Farmtrac
ZALAU 0862 Tractor U650 5019.C 11,162.
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3. ZALAU 0864 Tractor U651 5043.C 6.571,34
4 ZALAU 0865 Tractor U651- 5022.C 13,40,
5 ZALAU 0858 Tractor U 650 5010.C 6,34
6 ZALAU 0859 Tractor U650''2 505 Lc 9,83
7 ZALAU 0656 Buldoexcavator-gest.

caaalizare
15900 250.942,24

8 ZALAU 0879 Remorca 5032.C 25,37
9 ZALAU 0877 Remorca 5023.C 2,39
10 ZALAU 1341 Automaturatoare 12073 793.135,00

ZALAU 077411 Automaturatoare 15302 348.651,78
12 SJ 03 SIB Unimog-gest canalizare , 15901 989.046,54

SJ 09 DSV13 Autoutilitara 12058 187.797,96
SJ 03 SAI14 Autoutilitara 8 to 15300 477.085,67
SJ 03 CIT15 Autoutilitara 8 to 16151 607.499,76

16 ZALAU 0872 Tractor U650-^2 5020.C 11,16
17 SJ 02 CIT Autoutilitara 8 to 16150 607.499,76
18 ZALAU 1306 Tractor Farmtrac 12065 82.080,00
19 ZALAU 1305 Tractor Farmtrac 12066 82.080,00
20 ZALAU 1308 Remorca 12070 37.440,00

ZALAU 130921 Remorca 12069 37.440,00
22 ZALAU 1310 Remorca 12068 37.440,00
23 ZALAU 1311 Remorca 12071 50.880,00
24 SJ 11 CIT Nacela PRB-^2 16184 374.850,00
25 Lama 2x7 cu cilindru 2069.C 37.684,92
26 Lama de zapada 1072.C 28.412,00
27 Greder semipurtat 3,613017.C
28 Semigreder 3029.C 29,67
29 Greder semipurtat 3049.C 549,41
30 Lama de zapada VHT 12067 13.770,00

TOTAL 5.147.184,17
^lUti ajele deţinute de UAT Municipiul Zalau sunt Înregistrate doar in domeniul privat 
^2 utilaje apartinand UAT Municipiul Zalau , in gestiunea altor servicii decât salubrizarea 
si canalizare pluviala si iluminatul public, pe contractul de administare servicii aferente 
OUG 71/2002 .

l.Sistemul de canalizare pluviala

Colectarea apelor pluviale din Municipiul Zalău se face prin reţeaua de canalizare 
pluvială, alcătuită din canale betonate, rigole dalate si şanţuri . Este folosit sistemul de 
canalizare divizor , sistem public de canalizare care asigura colectarea, transportul si 
evacuarea in emisar , separata, a apelor meteorice de apele uzate .
Canalizarea pluviala este amplasata de regula in lungul străzilor si este alcatuita din 

tuburi de beton si cămine, de regula amplasate pa axul străzii si gurile de scurgere 
amplasate la marginea străzii langa bordura.Dimensiunea tuburilor din beton a 
canalizării pluviale variaza funcţie de suprafaţa de colectare a apelor cuprinsa intre 
0=200-300 mm conform STAS 1846/90.
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Apele pluviale colectate prin reţeaua de canalizare sunt evacuate in emisari , respectiv in 
văile care traversează oraşul(Valea Zalăului, Sărmaşului, Miţii, Meseş,etc).
Colectarea apelor pe străzile modernizate se face prin reţele de canalizare si rigole dalate 
iar pe străzile pietruite şi din pământ prin şanţuri care dirijează apele spre emisar. 
Întreţinerea reţelei de canalizare,a rigolelor si şanţurilor se face periodic prin curaţarea 
căminelor, gurilor de scurgere, a rigolelor si şanţurilor de nămol si desfundarea tuburilor 
de canalizare cu jeturi de apă sub presiune, in condiţiile prezentului regulament.
Pe langa reţele, in inventar sunt Înregistrate si utilaje pentru prestarea serviciului.
Reţeua de canalizare pluviala existenta la nivelul municipiului Zalău,precum si utlijalele 
sunt prevăzute in lista de inventar a bunurilor aferente serviciului .
Sistemul de canalizare pluviala necesita dezvoltare.

2.Sistemul de salubrizare stradala
In inventarul domeniului public sunt inregistrate utilaje pentru prestarea 
serviciului de salubrizare stradala 
3. Sistemul de iluminat public.
La nivelul municipiului Zalau reteua stradala are o lungime de 203 km, din care străzi 
asfaltate 130 km, pietruit 40 km si străzi de pamant 33 km.
Pe reteua stradala sunt inventariate 8 sensuri giratorii.

Conform studiilor de fezabilitate eleborate pentru Modernizarea si extinderea Sistemului 
de Iluminat Public , etapele 1,2 ,3 si 4 actualul Sistem de Iluminat Public din municipiul 
Zalau totalizează:
- o lungime de reţea de aproximativ 156,96 km, din care 20,93 km aeriana clasica(LEA), 
60,62 km aeriana torsadata (TIYR) 75,41 km subterana (LES);
- un număr de 4484 stâlpi pe care sunt montate 4137 corpuri de iluminat, 
din care 152 buc stâlpi si 66 corpuri in localitatea Stana;
- un număr total de 113 puncte de aprindere.

Din totalul de 156,96 km, 51,715 km aparţin Municipiului Zalau iar restul de 
105,245 km aparţin Electrica.

Străzi cu tipuri de reţea Lungime totala (Km) Din care apartinand 
PMZ
(km)

Străzi cu reţea numai 
pentru iluminat public

88,38 43,377

Străzi cu reţea comuna; 
alimentare cu energie si 

iluminat

61,72 8,338

Străzi cu ambele tipuri 
de reţea

6,86

Total 156,96 51,715
Tipuri de reţele Lungime totala (Km)

22



LEA Clasic 20,93

LEA TYIR 60,62 8,338

LES 75,41 43,377
Total 156,96 51,715

Tabel 2-Sistemul de iluminat public din Municipiul Zalau si regimul de proprietate

S-au realizat investiţii in aceste sisteme, conform Cap.IV.
In inventarul prezentat nu sunt refleetate investiţiile realizate prin POR 2014-2020, 
acestea fiind in eurs de inregistrare la aceasta data, dar sunt cuprinse investiţiile realizate 
din buget local in cadrul contractului de delegare.
Listele de inventar vor fi actualizate cu proiectele realizate.
Mai sunt semnate doua contracte de finanţare prin AFM, una pentru inlocuiri de corpuri 
cu corpuri LED si telegestiune si una pentru extindere de reţele, in valoare de cca lOmil
lei.

CAPITOLUL III- SITUAŢIA ECONOMICO-FINANCIARĂ ACTUALĂ A 
SERVICIULUI

Situaţia realizărilor aferente celor 3 servicii pentru care contractele de delegare au încetat 
pana ia data aprobării HCL nr 177 din 28 iunie 2024 , este prezentata mai jos:

Denumire serviciu Realizări
2022

Realizări 2023 Buget 2024

Salubrizare, din 
care:

11.440.000 1 1.736.899,41 9.244.000

Maturat ,spalat, 
stropit cai publice

7.904.881,85

Deszăpezire cai 
publice

3.385.779,63

Ecarisaj 446.237,92m Iluminat public, din 
care:
Prestări servicii 858.71 1,24 905.009,33** 730.000
Investiţii 1.063.263,94 710.434,68 300.000
Costuri cu energia 
electrica

1.801.969,11 1.518.337,13

Canalizare 
pluviala*, din care:
întreţinere si 
reparaţii curente

5.667.770,86 5.616.064,50 6.423.000,00

Investirii 7.551.411,96 7.586.820,46 7.225.000,00

NOTA *Cheltuielile cuprind si iucrraiie aferente Serviciului de administare, întreţinere si 
reparaţii drumuri publice de interes local-strazi si DC (fara semnalizare rutiera si management 
trafic), nefiind identificate distinct.
**5e adauga cheltuieli de închiriere instalaţii de iluminat ornamental festiv( pentru Serviciul 
de iluminat public)
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Consum energie electrica iluminat public 2022

Consum facturat Costuri cu energia
Cheltuieli si consumuri 
anuale (MW) (LEI)

Ianuarie 202,767 212.114,21
Februarie 159.681,27152,777

Martie 160,268 167.852,87
Aprilie 151.710,77146,544

Mai 123.997,45119,461

Iunie 107.382,64102,203

Iulie 103.009,7598,568

August 107.874,36102,987

Septembrie 189.369,10180,274

Octombrie 176.261,58168,510

Noiembrie 106,891 127.863,79
Decembrie 174.851,32157,442

Consum total 2022 1.801.969,111.698,69

Consum energie electrica iluminat public 2023

Consum facturat Costuri cu energia
Cheltuieli si consumuri 
anuale (MW) (LEI)

Ianuarie 177.700,39164,751

Februarie 140.364,65129,881

Martie 130.178,88118,866

Aprilie 114.093,53103,299

Mai 105.663,4085,831

Iunie 83.798,2673,151

Iulie 43.646,9732,797

August 175.116,73158,019

Septembrie 111.518,57101,096

Octombrie 131.127,12117,562

Noiembrie 143.587,10128,614

Decembrie 161.541,53143,096
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Consum total 2023 1.356,96 1.518.337,13

2.4.Resurse de personal estimat a fi necesare pentru desfasurarea serviciilor

FUNCŢII DE 
CONDUCERE

NR. FUNCŢII DE 
EXECUŢIE

STUDII NUMĂR
POSTURI

POSTURI 
VACANTE 
(care nu pot fi 
asigurate cu personal 
de la societatea SC 
Citadin Zalau SRL

CRT.

I. CONDUCEREA CURENTA (2 )
1 Director executiv Inginer, Economist, 

Jurist
S 1 1

2 Contabil sef Economist S 1 1
II. COMPARTIMENT PERSONAL-SA ARIZARE, ADMINISTRATIV ( 3 )

1 Economist, specialist 
resurse umane

S 2

2 Secretara M 1
III. COMPARTIMENT JURIDIC, AUDIT INTERN ( 3 )

1 Consilier juridic S 1
2 Auditor intern S 2

IV. SERVICIUL INTERN DE PREVENIRE SI PROTECŢIE ( 3 )
1 Inginer mediu, inginer S 2
2 Tehnician PSI M 1

V. COMPARTIMENT TEHNIC-PRODUCTIE ( 2 )
1 Inginer S 2

VI. COMPARTIMENT FINANCIAR - CONTABIL, ADMINISTRATIV (12 )
1 Economist S 2
2 Contabil M 1
3 Lucrător gestionar M 1
4 Expert achiziţii S,SSD 2
5 Paznic G 5
6 Femeie de serviciu G 1

VII. SECŢIA MECANIZARE ( 45 )
Sef secţie1 Conducător transport S 1

2 Inginer S 1
3 Electrician auto M 1
4 Mecanic, mecanic 

utilaj, auto
M, G 6

5 Şofer M, G 25
6 Tractorist M, G 3
7 Tâmp Iar M, G 1
8 Instalator M,G 1
9 Lacatus M,G 2
10 Lucrator pentru M, G 1
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drumuri
11 Asfaltator M, G 1
12 Muncitor necalificat M, G 2

VIII. SECŢIA SALUBRIZARE ( 66 )
Sef secţie1 Inginer S 1
Sef echipa2 Sef echipa M, G 3

3 Lacatus M, G 1
4 Muncitor necalificat M, G 61 23

IX. SERVICIUL DE ILUMINAT PUBLIC ( 11)
Sef serviciu1 Inginer S 1

2 Inginer, Subinginer S, SSD 2
3 Electrician intretinere 6M 2
4 Electromecanic M 1 1
5 Lacatus mecanic M 1

TOTAL POSTURI: 127
NR. FUNCŢII DE 

CONDUCERE
FUNCŢII DE 
EXECUŢIE

STUDII NUMĂR 
POSTURI VACANTE

POSTURI
CRT.

XVII. SERVICIUL CANAL ZARE PLUVIALA ( 10 )
1 Inginer S 1
2 Mecanic M, G 2
3 Asfaltator M,G 1
4 Instalator M,G 1
5 Lucrător pentru 

drumuri
M,G 1

6 Şofer M, G 2
7 Muncitor necalificat G 2

TOTAL POSTURI 10

CAPITOLUL IV- Investiţiile pentru modernizarea, îmbunătăţirea calitativă şi 
cantitativă, precum şi a condiţiilor sociale şi de mediu şi extinderea serviciului

1 .Pentru desfăşurarea serviciului de salubrizare stradala se utilizează un parc de 
utilaje care a Început un proces de modernizare.
In ultimii ani Municipiul Zalau a realizat anumite investiţii, după cum urmeaza:

- o maşină pentru măturat străzi în valoare de 800 000 lei 
un încărcător frontal în valoare de 326 000 lei;
2 autobasculantă 4x4 de 8t cu lamă şi răspânditor de material antiderapant în 
valoare de 1 215 000 lei;
4 tractoare in valoare totala de 342.4541ei; 
lama de zapada in valoare de 13370 lei;

- 4 remorci basculabile tractabile , in valoare de 163.200 lei; 
buldoescavator in valoare de 325 926 lei;

Investiţiile in modernizarea sistemului trebuie continuate pentru imbunatatirea calitatii
serviciului de salubrizare stradala.
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2. In ceea ce priveşte sistemul dc canalizare pluviala, acestea au făcut si fac obiectul 
extinderii si modernizării prin:
2.1. Fonduri europene nerambursabile, in cadrul proiectelor de modernizare coridoare de 
mobilitate; astfel, au fost recepţionate in cadrul POR 2014-2020, sau in cadrul PNDL, 
reţele de canalizare pluviala pe străzile principale din Muncipiul Zalau, astfel : B-dul M 
Viteazul pe o lungime cca 5,6 km, str Gh Doja-pe o lungime de cca 1,9 km( integral), str 
A lancu, cca 400m, str C Coposu cca 2,1 km( integral), str S.Barnutiu, cca 4 km( 
integral), str Voievod Gelu cca 500m( integral), str 22 Decembrie 1989 cca 3,1 
km(integral), si str Unirii transformata in zona pietonala impreuna cu cele doua pieţe.
De asemenea sunt in curs de finalizare lucrările de modernizare a străzilor aferente DJ 
191C iT.Vladimirescu, Porolissum, Cetatii, Moigradului, Bujorilor.
Este in curs de semnare cu finanţare PRNV 2021-2027contractul de modernizare a 
coridorului v Mitii -M Eminescu, fiind in curs de achiziţie execuţia lucrărilor.

2.2. Fonduri proprii ale Municipiului Zalau, odata cu lucrările de investiţii in reteua 
stradala, cu resurse din bugetul local, in cadrul contractului de delegare cu SC Citadin 
Zalau SR1.V. Investiţiile realizate in ultimii doi ani, au fost prezentate mai sus.

2.3.De asemenea in 2023 au fost realizate investiţii din fondul de dezvoltare în valoare 
de 1.188.007,35 lei, pentru achiziţionarea de maşini si utilaje necesare desfăşurării 
activitatii de administrare drumuri si canalizare pluviala, astfel : 2 camionete, 1 
excavator, 1 finisor asfalt, 1 autoutilitara, 1 cilindru vibrocompactor, 1 trailer, 
1 autoutilitara basculabila si 1 buldoexcavator, iar in 2022 s-au achiziţionat: un 
autogreder, în valoare de 160,531 mii lei, un încărcător frontal, în valoare de 159,002 mii 
lei si un cilindru vibrocompactor, în valoare de 65,450 mii lei.

3. Investiţii in sistemul de iluminat public.
Acest sistem a beneficiat de investiţii nerambursabile consistente in ultimii ani, prin POR 
2014-2020, dar si din buget local, in cuantum mai redus.Sunt de asemenea in pregătire 
achiziţiile de lucrări pentru doua contracte de finanţare din Fondul pentru Mediu, semnate 
cu AFM.
Situaţia lucrarilor/dotarilor realizate este prezentata mai jos:

1. Număr puncte luminoase 2018-2021 (Corpuri de iluminat public cu LED 
instalate in baza Contractului de Delegare Citadin - investiţii si service)

An indicator U.M. 2018 2019 2020 2021
Număr puncte 

luminoase Buc. 3.767 3.836 3.960 4.012

2. Investiţii realizate in perioada 2018-2021 din buget local (Contract Delegare 
Asocierea Neon-Citadin)

An indicator U.M. 2018 2019 2020 2021
Număr corpuri 
iluminat 
public 
instalate

Buc. 145 69 72 6

Lungime reţea Km. 5,431 2,561 2,717 0,220
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de iluminat
public
realizata
Valoare
investiţie

Lei (TVA 
inclus) 722.793,16 359.950,72 396.631,20 32.723,35

3. Investiţii realizate in perioada 2022-2023 din buget local (Contract Delegare 
Citadin)

An indicator U.M. 2022 2023
Număr corpuri 
iluminat public 
instalate

Buc. 69 50

Lungime reţea 
de iluminat 
public 
realizata

Km. 2,032 1,748

Valoare
investiţie

Lei (TVA 
inclus) 795.185,66 710.434,96

4. Corpuri de iluminat public in locuite/montate in perioada 2016-2021 (lucrări 
service Contract Delegare Citadin)

An indicator U.M. 2016-2017 2018-2021
Număr corpuri 
iluminat public 
LED instalate

Buc. 234 245

Valoare Lei (TVA 
inclus) 605.021 633.462

5. Investiţii realizate in perioada 2020-2023 din fonduri europene în cadrul a 
doua proiecte finanţate prin Fondul European pentru Dezvoltare Regională 
- Programul Operaţional Regional 2014-2020, Axa prioritară 3, Prioritatea 
de investiţii 3.1, Operaţiunea C - Iluminat Public.
5.1 “Modernizarea şi extinderea sistemului de iluminat public din municipiul 
Zalău, etapa 1”

Denumire An indicator U.M. 2020 2021 2022
proiect/obiectiv

Modernizarea şi 
extinderea 
sistemului de 
iluminat public din 
municipiul Zalău, 
etapa 1

Număr corpuri iluminat 
public instalate Buc. 1060

Lungime reţea de 
iluminat public 
realizata/ 
modernizata

Km. 37,72

Număr corpuri iluminat 
public cu distribuţie Buc. 62
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asimetrica si kit-uri 
fotovoltaice destinate 
pentru iluminarea 
trecerilor de pietoni
Valoare investiţie Lei (TVA inclus) 21.031.843,52

5.2 “Modernizarea şi extinderea sistemului de iluminat public din municipiul 
Zalău, etapa II”

Denumire An indicator U.M. 2023
proiect/obiectiv

Modernizarea şi 
extinderea

Număr corpuri iluminat 
public instalate Buc. 1236

sistemului de 
iluminat public din 
municipiul Zalău, 
etapa I

Lungime reţea de 
iluminat public 
realizata/ 
modernizata

Km. 42,98

Număr corpuri iluminat 
public cu distribuţie 
asimetrica si kit-uri 
fotovoltaice destinate 
pentru iluminarea 
trecerilor de pietoni

Buc. 16

Valoare investiţie Lei (TVA inclus) 16.330.991,69

CAPITOLUL V -Motivele de ordin economico-financiar, social şi de mediu, care justifică 
gestionarea directa a Serviciului de salubrizare, activitatea Măturatul, spălatul şi stropitul 
căilor publice din localitate, inclusiv colectarea şi transportul deşeurilor de pământ şi pietre 
provenite de pe căile publice la depozitele de deşeuri, precum şi a deşeurilor provenite din 
coşurile stradale la depozitele de deşeuri şi/sau la instalaţiile de tratare si activitatea Curăţarea 
şi transportul zăpezii de pe căile publice din localitate şi menţinerea în funcţiune a acestora pe 
timp de polei sau de îngheţ, a Serviciului de iluminat public si a Serviciul de colectare, 
canalizare si evacuare a apelor pluviale din Municipiul Zalau

Conform HCL nr 177 din 28 iunie 2024, Contractul de delegare a gestiunii serviciului de 
salubrizare nr.60247/01.08.2022, a Contractul de delegare a gestiunii serviciului de iluminat 
public, nr. 45455 din 01.07.2021 si Contractul de delegare a gestiunii serviciului de colectare, 
canalizare si evacuare a apelor pluviale nr. 67363/30.08.2022 Încheiate cu SC Citadin Zalau 
SRL au încetat, pentru asigurarea conformării cu prevederile Legii nr.51/2006 rep. - Legea 
serviciilor comunitare de utilitati publice, cu privire la condiţiile cumulative pe care trebuie să 
le îndeplinească operatorul economic în situaţia atribuirii directe a gestiunii serviciilor, 
conform art.28 alln.2^1 lit.b „ b) operatorul regional, respectiv operatorul, după caz, 
desfăşoară exclusiv activităţi din sfera furnizării/prestării serviciilor de utUităti publice
destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe raza de 
competenţă a unităţilor administrativ-teritoriale membre ale asociaţiei, respectiv a unităţii 
administrativ-teritoriale care i-a încredinţat gestiunea serviciului, şi totodată in contextul 
reorganizării societăţii in conformitate cu prevederile imperative ale Legii 296/2023 din 26
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octombrie 2023 privind unele măsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilităţii 
financiare a României pe termen lung( art. 32-33).

Conform aceleiaşi hotarari, s-a solicitat operatorului "sa asigure continuitatea 
furnizării/prestării serviciilor/activităţilor din sfera serviciilor de utilităţi publice până la data 
desemnării noului operator, dar nu mai mult de 90 de zile”

Astfel, se impune ca in acest interval sa identificam soluţia optima pentru gestionarea 
serviciilor gestionate prin cele 3 contracte si sa atribuim gestiunea acestor servicii, astfel 
incat sa asigure continuitatea, pentru satisfacerea nevoilor esenţiale de utilitate şi interes 
public general cu caracter social ale colectivităţilor locale, cu privire la salubrizarea, asigurarea 
iluminatului public si colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale in Municipiul Zalau. 
Cadrul de reglementare a fost menţionat in capitolul 1.

Astfel din analiza făcută in cadrul prezentului studiu de oportunitate, in ceea ce priveşte 
modalitatea de gestiune, rezulta ca fiind oportuna gestiunea directa in condiţiile 
art.28, alin.2 dit.b cu o societate reglementata de Legea nr. 31/1990. republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare, cu capital social integral al Municipiului Zalau, 
înfiinţata de Consiliul Local al Municipiului Zalau , prin HCL 181/16.07.2024, ca 
modalitate de gestionare a următoarelor servicii de utilitati publice din Municipiul Zalau

- Serviciul de salubrizare, activitatea Măturatul, spălatul şi stropitul căilor publice 
din localitate, inclusiv colectarea şi transportul deşeurilor de pământ şi pietre provenite 
de pe căile publice la depozitele de deşeuri, precum şi a deşeurilor provenite din 
coşurile stradale la depozitele de deşeuri şi/sau la instalaţiile de tratare si activitatea 
Curăţarea şi transportul zăpezii de pe căile publice din localitate -şi menţinerea în 
funcţiune a acestora pe timp de polei sau de îngheţ,
-Serviciul de iluminat public.

in principal din următoarele considerente:
-serviciul de salubrizare stradala este organizat si funcţionează in cadrul SC Citadin 
Zalau SRL, incepand din 2010, in gestiune directa; serviciul de iluminat public a fost 
gestioant cea mai mare perioada in gestiune directa, de către SC Citadin Zalau SRL, 
exceptând perioada de 5 ani(2017- pana in iulie 2021), in care a fost atribuit competitiv 
către asocierea public-privata , partea publica fiind tot SC Citadin Zalau SRl..;
- Municipiul Zalau deţine o baza materiala(dotarile) necesara pentru prestarea serviciilor 
in condiţiile legii, in municipiul Zalau, aceasta continuând a fi dezvoltata;
-necesitatea asigurării unor locuri de munca pentru personalul angajat in prezent pentru 
prestarea serviciilor la societatea Municipiului Zalau SC Citadin Zalau SRL si care va fi 
disponibilizat după maxim 90 de zile de la Încetarea contractelor cu SC Citadin Zalau 
SRI.. serviciilor respective;
-personalul menţionat mai sus, deţine experienţa necesara in gestionarea serviciului; 
cunoaşte specificităţi le sistemelor de; utilitate publica respective din Municipiul Zalau si 
va putea asigurea prestarea in bune condiţii a serviciilor, de la data preluării;
-asigura o mai mare flexibilitate si operativitate in relaţia contractuala, pentru a răspunde
cerinţelor utilizatorilor in cel mai scurt timp;
- asigura o mai buna flexibilitate sin operativitate pentru realizarea proiectelor de 
investiţii pentru modernizarea sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor,precum 
si a altor infrastructuri de utilitate publica pentru care s-au depus /se vor depune cereri de
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finanţare de către Municipiul Zalau, in mopinentul de fata Municipiul Zalau avand in 
derulare si pregătire proiecte cu finanţare nerambursabila pentru dezvoltarea sistemelor 
de utilitati publice si a altor infrastructuri publice( drumuri,canalizare pluviala, spatii 
verzi, transport public, iluminat public, salubrizare, ITS-TIC, etc)t
- posibilitatea stabilirii unor preturi corecte, pe baza cheltuielilor de exploatare, 
cuprinzând o cota de dezvoltare pentru crearea surselor de finanţare a proiectelor de 
investiţii dezvoltate în sistemul public de salubrizare, după caz, precum şi o cotă de 
profit, care sa poata fi adaptate la oportunităţile de finanţare nerambursabile ce apar pe 
durata contractelor, respectiv la posibilităţile de finanţare ale autoritatii locale, cu 
respectarea normelor ANRSC; menţionam ca Municipiul Zalau nu percepe tarife 
utilizatorilor pentru cele doua servicii;
-cu referire la sistemul de ilumint public, datorita investiţiilor de modernizare/extindere 
realizate sau in curs de realizare, ale sistemului de iluminat( realizarea de noi reţele de 
iluminat cu corpuri cu LED si implementarea sistemului de telegestiune, perioada de 
garanţie de 5 ani acordata lucrărilor in cadrul proiectelor cu finanţare europeana, 
precum si garanţia de 10 ani acordata corpurilor de iluminat si sistemului de 
telegestiune in cadrul contarctelor cu finanţare europeana) se aştepta o reducerea a 
defectelor si intreruperior in funcţionare a sistemului de iluminat pe reţele noi, 
monitorizarea si controlul sistemului de iluminat va fi mult mai rapida si facila, sesizările 
cu privire la funcţionarea necorespunzatoare/sau nefunctionarea sistemului de iluminat 
vor fi mai reduse si serviciul va fi imbunatatit calitativ si cantitativ;
- cu referire la sistemul de iluminat public, se asigura o mai mare flexibilitate si 
operativitate in relaţia Municipiului Zalau cu proprietarul sistemului de distribuţie a 
energiei electrice;
-gestiunea directa cu un serviciu public de interes local, specializate, cu personalitate 
juridică, înfiinţat şi organizat în subordinea consiliului local, nu poate fi realizata datorita 
limitărilor privind numărul de personal, conform Ordonanţei de Urgenţă Nr. 63/2010 din 
30 iunie 2010 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 273/2006 privind finanţele 
publice locale, precum şi pentru stabilirea unor măsuri financiare;
-posibilitatea atribuirii gestiunii serviciilor, in termene scurte, astfel incat sa poata fi 
asigurata continuitatea acestora, dara si posibilitatea incetarii mai facile a contractului.

Achiziţia de energie si plata facturilor de energie electrica aferenta Serviciului de 
iluminat public Zalău va fi efectuata in continuare de Primăria Municipiului Zalau, nu va 
fi transferata operatorului.

In ceea ce priveşte modalitatea de gestiune a Serviciului de colectare, canalizare si evacuare 
a apelor pluviale din Municipiul Zalau, rezulta ca fiind oportuna gestiunea directa a 
serviciilor in condiţiile art.28, alin.2 , lit.b cu o societate reglementata de Legea nr. 
31/1990, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, cu capital social integral 
public, SC Compania de Apa Someş SA, in principal din următoarele considerente:

- Serviciul de colectare, canalizare si evacuare a apelor pluviale din Municipiul Zalau este 
organizat si funcţionează in cadrul SC Citadin Zalau SRL, Începând din 2010, in gestiune 
directa;
- Municipiul Zalau face parte din Asociaţia Regionala pentru Dezvoltarea 
Infrastructurii din bazinul hidrografic Somes-Tisa, conform HCL 113/02.06.2003privind 
participarea Muncipilui Zalau ca membru fondator la constituirea disociaţiei Regionale
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pentru Dezvoltarea Infrastructurii din Bazinul Hidrografic Somes-Tisa , care prin 
operatorul public SC Compania de Apa Someş SA gestionează direct serviciul de 
alimentare cu apă şi de canalizare şi epurarea apelor uzate in Municipiul Zalau, in baza 
HCL 333/2007privind aprobarea actului adiţional la contractai de delegare a gestiunii 
serviciului de alimentare cu apa si canalizare către SC Compania de Apa Someş SA; 
-operatorul gestionează numai servicii de apa si canalizare, asigurandu-se astfel 
respectarea prevederilor mai restrictive la Legii 241/2006;
-posibilitatea corelării mai bune a investiţiilor si a exploatării celor doua sisteme, pentru 
evitarea deversărilor de apa menajere in canalizarea pluviala sau invers;
-posibilitatea accesării unor fmanatari pentru asigurarea devoltarii sistemului de 
canalizare pluviala ,pentru adaptarea la schimbările climatice, atat in ceea ce priveşte 
capacitatea de preluare a apelor mari, cat si realizarea unor acumulări de apa pentru 
vremea secetoasa;
-necesitatea asigurării unor locuri de munca pentru personalul angajat in prezent pentru 
prestarea serviciilor la societatea Municipiului Zalau SC Citadin Zalau SRL si care va fi 
disponibilizat după maxim 90 de zile de la Încetarea contractelor cu SC Citadin Zalau 
SRL serviciului respectiv;
-personalul menţionat mai sus, deţine experienţa necesara in gestionarea serviciului; 
cunoaşte specificităţi le sistemului de utilitate publica respectiv din Municipiul Zalau si 
va putea asigura prestarea in bune condiţii a serviciului, de la data preluării ;
-asigura o mai mare flexibilitate si operativitate in relaţia contractuala, pentru a răspunde 
cerinţelor utilizatorilor in cel mai scurt timp;
- asigura o mai buna flexibilitate si operativitate pentru realizarea proiectelor de 
investiţii pentru modernizarea sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor, precum 
si a altor infrastructuri de utilitate publica pentru care s-au depus /se vor depune cereri de 
finanţare de către Municipiul Zalau, in momentul de fata Municipiul Zalau avand in 
derulare si pregătire proiecte cu finanţare nerambursabila pentru dezvoltarea sistemelor 
de utilitati publice si a altor infrastructuri publice( drumuri,canalizare pluviala, spatii 
verzi, transport public, iluminat public, salubrizare, ffS-TIC, etc), iar prin Compania de 
Apa Someş SA proiecte de dezvoltare a sistemelor de apa, canalizare si epurare ape 
uzate;
- posibilitatea stabilirii unor preturi corecte, pe baza cheltuielilor de exploatare, 
cuprinzând o cota de dezvoltare pentru crearea surselor de finanţare a proiectelor de 
investiţii dezvoltate în sistemul public de salubrizare, după caz, precum şi o cotă de 
profit, luând in considerare oportunităţile de finanţare nerambursabile ce apar pe durata 
contractelor, respectiv la posibilităţile de finanţare ale autoritatii locale, cu respectarea 
normelor ANRSC; menţionam ca Municipiul Zalau nu percepe tarife utilizatorilor pentru 
acest serviciu;
-gestiunea directa cu un serviciu public de interes local, specializate, cu personalitate 
juridică, înfiinţat şi organizatîn subordinea consiliului local, nu poate fi realizata datorita 
limitărilor privind numărul de personal, conform Ordonanţei de Urgenţă Nr. 63/2010 
din 30 iunie 2010 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 273/2006 privind finanţele 
publice locale, precum şi pentru stabilirea unor măsuri financiare;
-posibilitatea atribuirii gestiunii serviciilor, in termene scurte, astfel incat sa poata fi 
asigurata continuitatea acestora, dar si posibilitatea incetarii mai facile a contractului.

De menţionat ,asa cum am prezentat in prezentul Studiu de oportunitate, ca la nivelul 
Municipiului Zalau, apele pluviale sunt colectate prin reţele distincte de apele uzate

32



menajere, reteua de canalizare pluviala fiind in dezvoltare(extindere si 
reabilitare/inlocuire), odata cu proiectele de modernizare a drumurilor, cu fonduri 
europene si din buget local. Pana la aceasta data nu am avut acces la programe dedicate 
de finanţare nerambursabila a reţelelor de canalizare pluviala, asa cum sunt pentru 
reţelele de canalizare ape uzate menajere, dar am accesat cu succes programe de 
modernizare a reţelei stradale in care am cuprins si reţele de canalizare pluviala.
Nici pentru dotarea cu utilaje sau sisteme inteligente necesare pentru activitatile 
serviciului de salubrizare menţionate nu au fost ispobile fonduri, dar au fost disponibile 
fonduri nerambursabile europene si naţionale pentru sistemul de iluminat public, pe care 
le-am accesat cu succes.

Riscurile asociate proiectului
Proiectul nu implica riscuri din partea operatorului. Primăria Municipiului Zalau, urmând 
a deconta toate serviciile prestate si lucrările executate, in condiţiile stabilite prin contract 
de delegare.

Impactul asupra mediului al proiectului
Prin activitatea de intretinere si operare, dar si in cazul extinderilor sistemelor de utilitati 
publice, mediul va fi afectat negativ in limite nesemnificative; va fi insa un impact 
pozitiv, prin menţinerea salubrizării spatiilor publice si asigurarea colectării si 
evacuării in emisari a apelor pluviale din interiorul localităţii sia daptarea la 
scimbarile climatice.
De asemenea, se va asigura gestionarea corespunzătoare, in conformitate cu prevederile 
legale a deşeurilor colectate prin serviciul de salubrizare, respectiv rezultate din 
decolmatarea si curatatrea reţelei de canalizare.

Impactul social al proiectului
Prin atribuirea către societăţi cu capital integral public, al Municipiului Zalau , ori, in 
cazul de colectare, canalizare si evacuare a apelor pluviale din Municipiul Zalau , al 
asocierii din care Municipiul face parte ,se vor asigura locuri de munca pentru angajaţii 
care desfasoara in prezent aceste activitatl, care sunt in buna măsură forţa de munca 
locala.

CAPITOLUL VI- Nivelul redevenţei si cota de dezvoltare
1 .Redeventa

Conform Legii 51/2006, art.29, alin.] 1, lit. m), contractua de delegare cuprinde “Nivelul 
redevenţei sau al altor obligaţii, după caz; la stabilirea nivelului redevenţei, autoritatea 
publică locală va lua în considerare valoarea calculată similar amortizării pentru 
mijloacele fixe aflate în proprietate publică şi puse la dispoziţie operatorului odată cu 
încredinţarea serviciului/activităţii de utilităţi publice şi gradul de suportabUitate al 
populaţiei."
De asemenea conform prevederilor ART. 25 din Legea 101/2006, “{!) Bunurile proprietate 
publică a unităţilor administrativ-leritoriale utilizate pentru prestarea activităţilor de salubrizare pot fi 
date în administrare sau pot fi concesionate şi puse la dispoziţia operatorilor în baza procesului-verbal 
de predare-preluare, anexă obligatorie la hotărârea de dare în administrare sau, după caz, la 
contractul de delegare a gestiunii, în conformitate cu prevederile Lesii nr. 51/2006. republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare.
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(2) In cazul în care redevenţa plătită de operator este mai mică decât valoarea calculată 
similar amortizării aferente bunurilor proprietate publică a unităţilor administrativ-teritoriale 
date în administrare sau concesionate de acestea, diferenţa poate implica elemente de ajutor de 
stat, caz în care trebuie respectate procedurile prevăzute de Ordonanţa de urşentă a Guvernului 
nr. 77/2014 privind procedurile naţionale în domeniul ajutorului de stat, precum şi pentru 
modificarea şi completarea Leşii concurenţei nr. 21/1996, aprobată cu modificări şi completări 
prin Lenea nr. 20/2015. cu modificările şi completările ulterioare. "

In prezent pentru aceste servicii se utilizează un procent de 2,5%aplicat la total 
cheltuieli directe, indirecte, profit si fond de dezvoltare.

Redevenţa datorata de delegat va fi exprimata in lei/an si este aferenta bunurilor 
concesionate din domeniul public, active care nu se supun amortizării, in scopul refacerii 
capitalului imobilizat supus deprecierii, aceasta urmând a fi o sursa de finanţare pentru 
inlocuirea, modernizarea si dezvoltarea sistemelor de utilitati publice.
Redevenţa se include in tarifele fundamentate si aprobate.

2.Cota de dezvoltare

Conform art. 43, alin.(3) din Legea 51/2006 “ Preţurile şi tarifele aferente serviciilor de 
utilităţi publice se fundamentează, cu respectarea metodologiei de calcul stabilite de 
autorităţile de reglementare competente, pe baza cheltuielilor de producţie şi exploatare, 
a cheltuielilor de întreţinere şi reparaţii, a amortismentelor aferente capitalului 
imobilizat în active corporale şi necorporale, a costurilor pentru protecţia mediului, a 
costurilor financiare asociate creditelor contractate, a costurilor derivând din contractul 
de delegare a gestiunii, şi includ o cotă pentru crearea surselor de dezvoltare şi 
modernizare a sistemelor de utilităţi publice, precum şi o cotă de profit. ”

Conform art. 22 din Ordinul 640/2022:
(1) Tarifele pentru activităţile specifice serviciului de salubrizare se fundamentează de 

operatori pe baza cheltuielilor de exploatare, a costurilor care derivă din contractul de 
delegare a gestiunii activităţii/activităţilor de salubrizare sau, după caz, din hotărârea de 
dare în administrare a activităţii/activităţilor, a cheltuielilor financiare, şi includ o cotă de 
dezvoltare pentru crearea surselor de finanţare a proiectelor de investiţii dezvoltate în 
sistemul public de salubrizare, după caz, precum şi o cotă de profit.

(2) In structura pe elemente de cheltuieli a tarifelor activităţilor specifice serviciului de 
salubrizare nu se includ provizioane, amenzi, penalităţi, despăgubiri şi sponsorizări, cu 
excepţia provizionului pentru fondul de închidere şi monitorizare postînchidere a 
depozitului de deşeuri care se include în structura pe elemente de cheltuieli a tarifului de 
depozitare.

(3) Cota de dezvoltare se include în structura pe elemente de cheltuieli a tarifului 
numai după aprobarea acesteia, prin hotărâre, de către autoritatea deliberativă a 
administraţiei publice locale sau, după caz, de adunarea generală a asociaţiei de 
dezvoltare intercomunitară.

(4) Sumele încasate, corespunzătoare cotei de dezvoltare, se constituie într-un cont 
distinct, iar fondul rezultat este utilizat de către operator, în limita soldului, numai cu 
avizul autorităţii administraţiei publice locale implicate sau, după caz, al asociaţiei de 
dezvoltare intercomunitară, exclusiv pentru dezvoltarea sistemului public de salubrizare.”
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Astfel, pentru serviciile de iluminat public si salubrizare se recomanda pastrarea cotei de 
dezvolatre utilizata in prezent, in procent de SVc, aplicata la totalul cheltuielilor 
directe si indirecte.

Pentru serviciul de colectare, canalizare si evaeuare a apelor pluviale, se va propune de 
către ADI.

CAPITOLUL VII- Durata estimată a contraetului de delegare

In conformitate cu prevederile art.32, alin(3) din Legea 51/2006, "Durata contractelor 
de delegare a gestiunii este limitată. Pentru contractele de delegare a gestiunii a căror 
durată estimată este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileşte, după caz, în conformitate 
cu prevederile Leşii nr. 98/2016, ale Leeii nr. 99./20I6 şi ale Lesiinr. 100/2016 şi nu va 
depăşi durata maximă necesară recuperării investiţiilor prevăzute în sarcina 
operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. în cazul gestiunii 
directe, autorităţile administraţiei publice locale, cu excepţia celor care sunt membre ale 
asociaţiilor de dezvoltare intercomunitară, sunt obligate ca, periodic, respectiv o dată la 
5 ani, să facă analize privind eficienţa economică a serviciului, respectiv să schimbe 
modalitatea de gestiune a serviciilor publice, după caz. ”

Propunem o perioada a contractului de delegare de 5 ani

CAPITOLUL VIII. Concluzii

Avind in vedere necesitatea asigurării serviciului de salubrizare stradala in 
Municipiul Zalau, a serviciului de colectare , canalizare şi evacuare a apelor 
pluviale si a serviciului din iluminat public in municipiul Zalau, precum si motivele 
expuse in prezentul studiu de oportunitate, in conformitate cu prevederile Legii 
51/2006 republicata si legislaţia aferente serviciilor, propunem^

«
1.Stabilirea gestiunii directe, in condiţiile art.28, alin.2 ,lit.b din Legea 51/2006 rep.,
cu SC Citadin Salubrizare SRL, societate înfiinţata de Consiliul Local al Municipiului 
Zalau, in baza HCL 181/16.06.2024, ca modalitate de gestionare a următoarelor servicii 
de utilitati publice din Municipiul Zalau :

- Serviciul de salubrizare, activitatea Măturatul, spălatul şl stropitul căilor publice 
din localitate, inclusiv colectarea şi transportul deşeurilor de pământ şi pietre provenite 
de pe căile publice la depozitele de deşeuri, precum şi a deşeurilor provenite din 
coşurile stradale la depozitele de deşeuri şi/sau la instalaţiile de tratare si activitatea 
Curăţarea şi transportul zăpezii de pe căile publice din localitate şi menţinerea în 
funcţiune a acestora pe timp de polei sau de îngheţ,
-Serviciul de iluminat public.

3.Stabilirea gestiunii directe, in condiţiile art.28, alin.2, lit.b din Legea 51/2006 rep, cu 
SC Compania de Apa Someş SA , ca modalitate de gestionare a Serviciului de colectare, 
canalizare si evacuare a apelor pluviale din Municipiul Zalau.
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4. Atribuirea directa a gestiunii serviciilor, Regulamentele serviciilor, Caietele de sarcini 
aferente activitatilor serviciilor, sus-mentionate, contractele de delegare/act adiţional in cazul 
Serviciului de colectare, canalizare si evacuare a apelor pluviale si tarifele de prestare vor fi 
supuse aprobării ulterior, nu mai târziu de data la care prestarea serviciilor de către SC Citadin 
Zalau SI^ Încetează in conformitate cu prevederile HCL 177 din 28 iunie 2024 .

Directo/axecutiv,
Adina/Predescu

'executiv.
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