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CAPITOLUL I- INTRODUCERE

1.1 Temei legal. Legislatia aplicati
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Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;
Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitétilor, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;
Legea nr. 98/2016 din 19 mai 2016 privind achizitiile publice;
Legea nr. 100/2016 din 19 mai 2016 privind concesiunile de lucrri §i concesiunile de servicii;
Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ;
Legea 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cu
modificarile si completarile ulterioare;
0.U.G. nr.92/2021 privind regimul deseurilor aprobata prin Legea nr.17/2023;
0.U.G. nr.195/2005 privind Protectia Mediului, cu modificirile i completérile ulterioare;
. OUG nr.196/2005 privind Fondul pentru Mediu, cu modificérile si completérile ulterioare;
Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 119/04.02.2014 pentru aprobarea Normelor de igiend si sdndtate
publica privind mediul de viati al populatiei, cu modificarile i completérile ulterioare;
Ordin A.N.R.S.C. nr. 98/2025 din 26 februarie 2025 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru
al serviciului de salubrizare a localitétilor*);
ORDIN Nr. 97/2025 din 26 februarie 2025 privind aprobarea Regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare a localitétilor
Ordinul A.N.R.S.C. nr.640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare
sau modificare a tarifelor pentru activititile de salubrizare, precum si de calculare a
tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor §i a taxelor de salubrizare; -
Ordinul Presedintelui ANRSC nr.100/2023 privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor
de utilitati publice aflate in sfera de reglementare a Autoritétii Nationale de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice;
O.G. nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor;
HG nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publica din Legea nr.98/2016, in cazul contractelor de servicii;
HG nr.867/2016, pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.100/2016, privind
concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii;
Cerintele Ghidului de finantare aferent Investitiei I1.a. ,, Infiintarea de centre de colectare prin
aport voluntar”,
Contractul de finantare nr.C311A0122000194 pentru proiectul ,,Centru de colectare deseuri cu
aport voluntar in municipiul Zaldu”, cod proiectC311A01222000194;
Alte reglementéri si norme specifice domeniului.
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1.2. Obiectul si Scopul studiului de oportunitate si fundamentare

In conformitate cu prevederile Legii 51/2006 — Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice,
infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea §i controlul serviciilor, precum si infiinfarea,
dezvoltarea, modernizarea, administrarea i exploatarea sistemelor aferente serviciilor de utilitate
publicd, intrd in competenta exclusivi a autorititilor administratiei publice locale.

Elaborarea studiului de oportunitate si fundamentare reprezintd o obligatie impusd de Legea
51/2006 — Legea serviciilor comunitare de utilitdfi publice, republicatd, cu modificérile §i completérile
ulterioare.

Gestiunea serviciilor, reprezintdi modalitatea de organizare, functionare si administrare a
serviciilor, in scopul furnizirii/prestirii acestuia in conditiile stabilite de autoritdtile administratiei
publice locale.

Modalitatea de gestiune a serviciului se stabileste prin hotarari ale autorititilor deliberative
ale unititilor administrativ-teritoriale, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea
asigurdrii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale §i de perspectivd ale unitatilor
administrativ-teritoriale, precum i de marimea si complexitatea sistemului.

Stabilirea modalitatii de gestiune, conform Legii 51/2006, republicatd, Legea serviciilor
comunitare de utilitdti publice se realizeaza prin Studiu de oportunitate si fandamentare, dupd cum
urmeaza: :

»ART. 22

(1) Autoritdtile administratiei publice locale sunt libere sd hotdrascd asupra modalititii de
gestiune a serviciilor de utilititi publice aflate sub responsabilitatea lor. Autoritdtile administratiei
publice au posibilitatea de a gestiona in_mod direct serviciile de utilititi publice in baza unei hotarari
de dare in administrare sau de a incredinta gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte din
competentele i responsabilitdtile proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice
ori a uneia sau mai multor activitdfi din sfera respectivului serviciu de utilitdti publice, in baza unui
contract de delegare a gestiunii,

(I71) Incredintarea gestiunii unui serviciu de utilitdfi publice ori a uneia sau mai multor
activitdfi din sfera respectivului serviciu de utilitati publice catre operator _'_pltca fncredintarea

restdrii/furnizdrii propriu-zise a serviciului/activitdtii
ce compun sistemul de utilititi publice aferent serviciului/activitdtii.”

In conformitate cu prevederile Legii 51/2006, prezentul studiu de fundamentare §i oportunitate
are ca scop fundamentarea si stabilirea pe baza unor analize tehnico-economice privind modalitatea
optima de gestiune si operare a Centrului de colectare prin Aport Voluntar a deseurilor din Municipiul
Zal3u, denumit CAV, situat pe strada Spicului nr.9A din Municipiul Zal3u, finantat prin Planul National
de Redresare si Rezilientd (PNRR), Componenta C3 — Managementul Deseurilor — subinvestitia 1.1.a
,infiintarea de centre de colectare prin aport voluntar”.

Serviciul de salubrizare a localititilor se Incadreaza in categoria serviciilor de utilitate publica,
acestea reprezentdnd ansamblul activititilor destinate satisfacerii nevoilor esentiale de utilitate si interes
public general, cu caracter social, ale colectivitatilor locale, desfasurate sub controlul, conducerea sau
coordonarea autorititilor administratiei publice locale ori a asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, in
vederea asigurarii salubrizirii localitatilor.

In conformitate cu Ghidul de finantare, Centrul de colectare cu aport voluntar este destinat
colectarii separate a deseurilor provenite de la persoanele fizice care nu pot fi colectate prin sistemul
“door-to”door”: deseuri reciclabile si biodeseuri care nu pot fi colectate in pubele individuale, precum

si fluxurile speciale de deseuri — voluminoase, textile, din lemn, mobilier, anvelope, echipamente
electrice si electronice, baterii uzate, deseuri periculoase, cadavre animale, deseuri de gridind, din

constructii si demolari.

Conform prevederilor art.22 alin. (2), modalitatea de gestiune se stabileste, in functie de natura si
starea serviciului, de necesitatea asigurdrii celui mai bun raport pret/calitate de interesele actuale si de
perspectivi ale unititilor administrativ-teritoriale, precum si de mirimea §i complexitatea sistemelor de
utilitati publice.

»ART, 22

(2) Gestiunea serviciilor de utilitdti publice se organizeazd §i se realizeazd in urmdtoarele
modalitdti:




- ——

a) gestiune directd;

b) gestiune delegatd.

(3) Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitdti publice se stabileste prin hotdrdri ale
autoritdtilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in
functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurdrii celui mai bun raport pret/calitate, de

interesele_actuale §i de perspectivi ale unitdtilor administrativ-teritoriale, precum si de mdrimea si
complexitatea sistemelor de utilititi publice.”

Potrivit art.6 alin (1) lit.(h) si art.12 alin (3) din Legea 101/2006, indiferent de forma de
gestiune adoptatd (directi sau delegatd), activititile specifice ale serviciului de salubrizare sunt
organizate si desfasurate in baza regulamentului §i a caietului de sarcini, elaborate in conformitate cu
regulamentul-cadru si caietul de sarcini-cadru aprobate prin ordin al AN.R.S.C., si se aprobd prin
hotarare a consiliului local, judetean sau a asociatiei de dezvoltare intercomunitard, dupd caz.

»ART. 6

(1) Autoritdtile administratiei publice locale ale unitdtilor administrativ-teritoriale/sectoarelor
municipiului Bucuresti au competente exclusive in ceea ce priveste organizarea, atribuirea,
coordonarea §i controlul activitdtilor de salubrizare desfdgurate in aria teritoriald de competenid a
acestora si exercitd urmdtoarele atributii:

h) elaborarea si aprobarea caietelor de sarcini §i a regulamentelor serviciului, pe baza
caietului de sarcini-cadru §i a regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare, elaborate de
ANRSC.;

ART. 12

(3) Indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd, activitdtile specifice serviciului de salubrizare se
organizeazd §i se desfisoard pe baza unui regulament al serviciului §i a unui caiet de sarcini, aprobate
prin hotdrdri ale autoritdtilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale sau ale asociatiei de
dezvoltare intercomunitard, dupd caz, intocmite in conformitate cu regulamentul-cadru al serviciului
de salubrizare si caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C., prin ordin al
presedintelui acesteia.”

Astfel, prezentul studiu de oportunitate §i fundamentare are ca obiect identificarea si
fundamentarea solutiei optime de atribuire a activitafii de operare a centrului de colectare a deseurilor
prin aport voluntar din Municipiul Zaldu situate pe strada Spicului nr.9A, in concordanta cu cadrul
legislativ aplicabil privind modalitatea de gestiune aleasd, cu obligatiile de durabilitate asumate prin
contractul de finantare PNRR, precum si din perspectiva tehnico-economica a costurilor de operare.

1.3. Definirea serviciilor i a sistemelor aferente

Serviciul de salubrizare a localitatilor face parte din sfera serviciilor de utilitate publicd, servicii
definite ca fiind totalitatea activitatilor care asiguri satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes
public general cu caracter social ale colectivitdtilor locale i se desfagoard sub controlul, conducerea sau
coordonarea autorititilor administratiei publice locale ori ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitaré,
in scopul salubrizérii localitétilor.

Potrivit Legii 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitdtilor, republicatd, Centrul de
colectare prin aport voluntar este reglementat, conform art.2 alin. (1), (2) si (3) lit. b) din Legea nr.
101/2006, republicati, activitatea privind operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor
provenite de la persoane fizice reprezinti o activitate distinctd in cadrul serviciului public de
salubrizare a localititilor.

,» ART. 2

(1) Serviciul public de salubrizare a localitdtilor face parte din sfera serviciilor comunitare de
utilitdyi publice §i se desfdsoard sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritdtilor administratiei
publice locale ori ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, in scopul salubrizdrii localitdtilor.

(2) Serviciul public de salubrizare a localitdtilor, denumit in continuare serviciu de
salubrizare, se organizeazd pentru satisfacerea nevoilor comunitdtilor locale ale unitdfilor
administrativ-teritoriale.

(3) Serviciul de salubrizare cuprinde urmdtoarele activitdti:
b) operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice.



(4) In sensul prezentei legi, termenii de mai jos au urmdtoarele semnificatii:

9. centru de colectare prin aport voluntar - loc de receptie a unor fractii speciale de deseuri
COLECTATE SEPARAT prin aportul voluntar al utilizatorilor, identificabil teritorial, administrativ §i
Jjuridic, dotat cu constructii, instalatii §i echipamente specifice destinate colectdrii si/sau tratdrii
deseurilor, la care persoanele fizice pot preda, CU TITLU GRATUIT, tipurile de deseuri stabilite de
ciitre autoritdtile administratiei publice locale si/sau cele stabilite prin proiectele finantate din fonduri
nerambursabile.

(3) Autoritdtile administratiei publice locale ale unitdtilor administrativ-teritoriale/sectoarelor
municipiului Bucuresti au obligatia:

a) sd implementeze un sistem de gestionare, pe 4 fractii, a degeurilor de hdrtie, metal, plastic §i
sticla din deseurile municipale, format din statii de transfer §i statii de sortare, dupd caz, impreund cu
puncte de colectare/sisteme de colectare individuald din "poartd in poartd”, centre de colectare prin
aport voluntar si insule ecologice digitalizate dotate cu recipiente/containere dedicate pentru
colectarea separatd a respectivelor degseuri, inclusiv sd _atribuie, individual sau in asociere,
contractele de delegare a gestiunii activititii de transfer deseuri municipale si contractele de delegare
a gestiunii activititii de sortare;

¢) sd implementeze un sistem de gestionare a biodeseurilor din deseurile municipale, format
din statii de transfer, instalatii de compostare si/sau instalatii de digestie anaerobd impreund cu puncte
de colectare/sisteme de colectare individuald din "poartd in poartd”, centre de colectare prin aport
voluntar, insule ecologice digitalizate dotate cu recipiente/containere dedicate pentru colectarea
separatd a biodeseurilor §i/sau sd doteze gospoddriile populatiei cu unitdti de compostare individuald,
inclusiv sd atribuie, individual sau in asociere, contractele de delegare a gestiunii activitdtii de tratare
aerobd gsi/sau de tratare anaerobd a biodeseurilor colectate separat gi, dupd caz, contractele de
delegare a gestiunii activitdtii de transfer deseuri municipale;”

- art. 2 alin. (12) si (14) din Legea nr. 101/2006 activitatea centrelor de colectare prin aport
voluntar este realizatd doar de operatori autorizafi, in baza unei hotérari de dare in administrare sau a
unui contract de delegare si a licentei AN.R.S.C., iar proiectele cu finantare europeand se
implementeaza conform contractelor si programelor aferente:

, ART. 2

(12) Activitatea de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor prevdzutd la
alin. (3) lit. b) se presteazd de operatori numai in baza hotdririi de dare in administrare sau, dupd
caz, a contractului de delegare si a licentei A.N.R.S.C.

(14) Proiectele finantate din fonduri europene nerambursabile sau aflate in pregdtire se
implementeazd in conformitate cu prevederile contractului de finantare §i ale programelor de
finantare, ca cerinte minime.”

Cerintele organizatorice si conditiile de desfasurare a activititii de operare a centrului de
colectare cu aport voluntar sunt stabilite in conformitate cu Regulamentul de serviciului,
regulamentul de functionare si Caietul de sarcini intocmite conform prevederilor:

- Ordinului 97/2025 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare al

localitdtilor, -

- Ordinului 98/2025 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare al

localitatilor;

- Regulamentului Tip de functionare a platformei de colectare a deseurilor casnice cu aport

voluntar, pus la dispozitie de Ministerul Medului, Apelor si Padurilor.

1.4. Analiza gestiunii serviciilor. Prevederi legislative aplicabile

Potrivit prevederilor art.3.1.11 din Ghidul de finantare — Conditii de accesare a fondurilor europene
aferente PNRR 1in cadrul apelului de proiecte PNRR/2022/C3/S/1.1.A, aprobat prin Ordinul Ministerului
Mediului, Apelor si Péadurilor: ,Implementarea proiectului presupune atdt iInfiintarea, cét si
operationalizarea centrelor de colectare prin aport voluntar.”

Astfel, Municipiul Zaliu are obligatia de a operationaliza investitia realizata si a atingerii
tintelor de reutilizare, reciclare si deviere de la depozitare.

Conform legislatiei in vigoare in domeniul serviciilor de utilitati publice-serviciul de salubrizare,
Municipiul Zalau are obligatia de stabili modalitatea de gestiune a serviciului de operare a Centrului
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de colectare prin aport voluntar a deseurilor provenite de la persoanele fizice din Municipiul Zalau si de
a atribui gestiunea serviciului.

Solutia aleasd privind modalitatea de gestiune a activitatii de operare a CAV trebuie sé asigure
functionarea_eficientd a centrului, cu respectarea obligatiilor privind durabilitatea investitiei dupa
finalizarea implementdrii proiectului, respectiv pe o perioadi de minimum 5 ani de la efectuarea plitii
finale din cadrul proiectului finantat prin PNRR.

Relatiile juridice dintre autorititile publice locale (sau asociatiile de dezvoltare intercomunitaré)
si operatorii de servicii de utilititi publice sunt reglementate prin hotiréri sau contracte, in functie de
forma de gestiune aleasid: gestiune directdi sau gestiune delegati, conform art. 23 din Legea nr.
51/2006:

.» (1) Raporturile juridice dintre unitdtile administrativ-teritoriale sau, dupd caz, dintre asociatiile
de dezvoltare intercomunitard avdnd ca scop serviciile de utilitdti publice si operatori ori operatorii
regionali, dupd caz, sunt reglementate prin:

a) hotdrdri privind darea in administrare a furnizdrii/prestdrii serviciilor de utilitdti publice
cdtre operatorii de drept public prevdzufi la art. 28 alin. (2) lit. a), respectiv contracte de delegare a
gestiunii_serviciilor de_utilititi publice cdtre_operatorii prevazuti la art. 28 alin. (2) lit. b), in cazul
gestiunii directe;

b) contractele de delegare a gestiunii serviciilor de utilititi publice, in cazul gestiunii
delegate.”

Potrivit art.28 din Legea 51/2006, gestiunea directd reprezintd modalitatea prin care autorititile
administratiei publice locale organizeazi si realizeaza furnizarea serviciilor de utilitdti publice prin
operatorii proprii, de drept public sau privat, aflati in subordinea acestora, astfel:

»ART. 28

»(1) Gestiunea directd este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative §i executive, in
numele unitdtilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asumd §i exercitd nemijlocit toate
competentele si responsabilitdtile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor
de utilitati publice, respectiv la administrarea, functionarea §i exploatarea sistemelor de utilitafi
publice aferente acestora.

#M4

(2) Gestiunea directd se realizeazd prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel
cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fard aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale §i Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrdri §i concesiunile de servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridicd, infiintate §i
organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupd caz, prin hotdrdri ale
autoritdtilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale respective;

b) societifi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, cu capital social integral al unitdtilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritdtile
deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale respective.

(2M\1) Autoritdtile deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitard avdnd ca scop serviciile de utilitdti publice, in baza mandatului primit, pot
incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilitdti publice sau a uneia ori mai
multor activitdfi din sfera acestor servicii prin atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii,
cu respectarea urmdtoarelor conditii cumulative ce trebuie indeplinite atdt la data atribuirii
contractului de delegare a gestiunii, cdt §i pe toatd durata acestui contract:

a) unitdtile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitard avind
ca scop serviciile de utilitdfi publice, in calitate de actionari/asociati ai operatorului regional, prin
intermediul asociatiei, sau, dupd caz, unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de actionar/asociat
unic al operatorului, prin intermediul adundrii generale a actionarilor §i al consiliului de
administratie, exercitii un control direct §i o influentd dominantid asupra deciziilor strategice si/sau
semnificative ale operatorului regional/operatorului in legdturd cu serviciul furnizat/prestat, similar
celui pe care il exercitd asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;
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b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupd caz, desfisoard mai mult de 80% din activititile
efectuate in vederea indeplinirii sarcinilor care ii sunt incredintate de cdtre autoritatea/entitatea
contractantd care il controleazd, destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale
utilizatorilor de pe raza de competentd a unitdtilor administrativ-teritoriale membre ale asociafiei,
respectiv a unitdtii administrativ-teritoriale care i-a incredinfat gestiunea serviciului;

M4

¢) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in totalitate de
unitdtile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea administrativ-teritoriald;
participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului regional/operatorului este exclusa.”

Conform ART. 29 din Legea 51/2006

.,(1) Gestiunea delegati este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative ale unitdtilor
administrativ-teritoriale ori, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard avdnd ca scop
serviciile de utilitdfi publice, in numele §i pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale membre, atribuie
unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele gi responsabilitdtile proprii
privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice, pe baza unui contract, denumit in
continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegatd a serviciilor de utilitdfi publice implicd
punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitdti publice aferente serviciilor delegate, precum
si dreptul si obligatia acestora de a administra §i de a exploata aceste sisteme.”

Potrivit art.2 din Legea nr. 51/2006, operatorii de servicii de utilitati publice se definesc astfel:

wART. 2

In intelesul prezentei legi, termenii §i notiunile de mai jos se definesc dupd cum urmeaza:

g) operator de servicii de utilitdi publice, denumit §i operator - persoana juridicd de drept public
sau de drept privat cu capital public, privat sau mixt, inregistratd in Romdnia, intr-un stat membru al
Uniunii Europene ori in alt stat, care asigurd nemijlocit furnizarea/prestarea, in conditiile
reglementdrilor in vigoare, a unui serviciu de utilitdti publice sau a uneia sau mai multor activitdti din
sfera serviciilor de utilitdti publice;”

Conform art. 29, alin.(2) din legea sus-mentionata:

"(2)Delegarea gestiunii serviciilor de utilitdti publice, respectiv operarea, administrarea gi
exploatarea sistemelor de utilitdti publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte
dintre activitdfile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice §i de eficientd a
costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate.”

Conform art. 32, alin. (2) din Legea 51/2006:

“(2) In vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii, autoritdtile administratiei
publice locale sau, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard avdnd ca scop serviciile de
utilitditi publice vor asigura elaborarea si vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind
delegarea gestiunii serviciilor ori de la primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat, un
studiu_de_oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii
serviciilor, precum si documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii.”

Contractele de delegare a gestiunii, conform Legii nr.51/2006 — art.29 alin. (7) (8) (9) - se
definesc astfel:
LART, 29
(7) Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in formd scrisd, prin care
unitdtile administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupd caz, in calitate de delegatar,
atribuie, prin una dintre modalitdtile prevdzute de lege, pe o perioadd determinatd, unui operator, in
calitate de delegat, care actioneazd pe riscul i rdspunderea sa, dreptul §i obligatia de a furniza/presta
integral un serviciu de utilitdti publice ori, dupd caz, numai unele activitdti specifice acestuia, inclusiv
dreptul i obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd
serviciului/activitdtii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupd caz.
(8) Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:
a) contract de concesiune de servicii;
b) contract de achizitie publicd de servicii.



¢)] In cazul serviciilor de utilititi publice, astfel cum sunt definite la art. 1 alin. (2),
procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupd caz, in baza
prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016.

10) Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urmdtoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

¢) inventarul bunurilor mobile §i imobile, proprietate publicd sau privatd a unitdtilor
administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevdzute la lit. c);

e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

(11) Contractul de delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare la:

a) denumirea partilor contractante;

b) obiectul contractului, cu indicarea activitdfilor din sfera serviciului de utilitdti publice ce
urmeazd a fi furnizate/prestate in baza contractului de delegare a gestiunii, astfel cum sunt prevdazute in
legile speciale;

¢) durata contractului;

d) aria teritoriald pe care vor fi prestate serviciile;

e) drepturile §i obligatiile pdrtilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului
si la sistemul de utilitdti publice aferent, inclusiv continutul §i durata obligatiilor de serviciu public;

f) modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oricdror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile §i responsabilitdtile pdrtilor cu privire la investitii/programele de investitii,
precum reabilitdri, modernizadri, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;

i) indicatorii de performantd privind calitatea §i cantitatea serviciului §i modul de
monitorizare §i evaluare a indeplinirii acestora;

J) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sd le practice la data inceperii
Surnizdrii/prestirii serviciului, precum g§i regulile, principiile si/sau formulele de ajustare §i
modificare a acestora;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, dacd este cazul,
cu indicarea parametrilor de calcul, control §i revizuire a compensatiei, precum §i modalitdtile de
evitare §i recuperare a oricdrei supracompensatii,

1) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor si/sau
delegatarului, dupd caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupd caz; la stabilirea nivelului redeventei,
autoritatea publicd locald va lua in considerare valoarea calculatd similar amortizdrii pentru
mijloacele fixe aflate in proprietate publicd §i puse la dispozitie operatorului odatd cu incredintarea
serviciului/activitdtii de utilitati publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se
stabileste in mod transparent §i nediscriminatoriu pentru tofi potentialii operatori de servicii de utilitdgi
publice, utilizandu-se aceeasi metodologie de calcul;

n) garantia de bund executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire §i de
executare a acesteia;

o) rdspunderea contractuald;

p) forta majord;

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupd caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauzd a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de incetare §i conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

u) forta de muncad,

v) alte clauze convenite de pdrfi, dupd caz.”

Contractul de delegare contine obligatoriu clauzele previzute la art. 29, alin. 11 din Legea
51/2006.

Conform Legii 51/2006 rep, art.29, alin(8) si (9) , respectiv art.30: ,,Contractul de delegare a
gestiunii serviciilor de utilitdti publice poate fi:contract de concesiune de servicii sau_contract de




achizitie publicd de servicii”, iar procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se
stabilegte, dupd caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 §i Legii nr. 100/2016 si se
face in baza unei documentatii de atribuire elaborate de delegatar, dupd caz, in conformitate cu
dispozitiile Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016.

Conform art.30, alin.5 si art. 29, ali. 10) din legea sus-mentionatd, documentatia de atribuire
cuprinde toate informatiile necesare pentru a asigura ofertantului o informare completd, corectd si
explicitd cu privire la modul de organizare, desfasurare §i aplicare a procedurii de atribuire a
contractului de delegare a gestiunii §i include in mod obligatoriu proiectul contractului de delegare a
gestiunii §i urmdtoarele anexe:

“ a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
b) regulamentul serviciului;
c) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publicd sau privatd a unitdfilor administrativ-
teritoriale, aferente serviciului;
d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevdzute la lit. ¢);
e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national”.

In lege, la art.30, alin. (3) se arati ci existenta garantiilor profesionale si financiare ale
operatorilor, precum si indicatorii de performanti §i nivelul tarifelor aplicate privind
furnizarea/prestarea serviciului in conditii de calitate §i cantitate corespunzitoare constituie criteriile
principale pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii. Se mentioneazd de asemenea cd
operatorii nou-infiintati pot fi admisi intr-o proceduri de atribuire a unui contract de delegare a
gestiunii in aceleasi conditii ca si societitile existente.

De asemenea la art.29, alin.(14) din Legea 51/2006 se mentioneaza ca:

,,(14) Subdelegarea de cdtre operator a gestiunii serviciului/uneia sau mai multor activitdfi din
sfera serviciului de utilitdti publice este interzisd. Subcontractarea de lucrdri sau servicii conexe,
necesare furnizdrii/prestdrii serviciului/uneia sau mai multor activitdfi din sfera serviciului de utilitdfi
publice delegat/delegatd, se face numai in conditiile previzute de legislatia din domeniul achizifiilor
publice.”

Conform art. 33 din Legea 51/2006:

..(1) Desfasurarea activititilor specifice oricdrui serviciu de utilitifi publice, indiferent de
forma de gestiune aleasd, se realizeazd pe baza regulamentului serviciului, a caietului de sarcini al
serviciului §i a licentei emise de autoritatea de reglementare competentd, in conditiile legii speciale. In
cazul asociatiilor de dezvoltare intercomunitard avdnd ca scop serviciile de utilitdfi publice, acestea
elaboreazd un singur regulament al serviciului §i un singur caiet de sarcini al serviciului la nivelul
unitdtilor administrativ-teritoriale membre pentru serviciile/activitdtile gestionate in comun. Acestea se
aprobd de adunarea generald a asociatiei in baza mandatului special prevdzut la art. 10 alin. (5).”

Conform art.14 alin. (1), (2), (3) din Legea 101/2006 -Legea serviciului de salubrizare a
localitdtilor:

“ (1) Organizarea gestiunii, functiondrii si exploatdrii serviciului de salubrizare, corespunzdtor
modalitdtii de gestiune adoptate, se face in conditiile previzute de Legea nr. 51/2006, republicatd, cu
modificdrile gi completdrile ulterioare, i ale prezentei legi.

(2) Gestiunea directd sau gestiunea delegatd, dupd caz, se poate acorda pentru una ori mai multe
activitdti prevdazute la art. 2 alin. (3).

(3) In cazul gestiunii delegate, procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
activitdtilor de salubrizare, inclusiv pentru achizitiile publice de servicii asigurate prin intermediul
statiilor/instalatiilor de tratare sau depozitelor de deseuri aflate in proprietatea privatd a operatorilor
economici, este stabilitd de cdtre autoritdtile contractante conform prevederilor Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, sau Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, dupd caz,
inclusiv cu respectarea regimului juridic al contractelor de delegare a gestiunii prevdzute la art. 29 alin.
(10) si (11) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.”
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Conform art. 24 din Legea 101/2006, republicatd, Legea serviciului de salubrizare a
localitdtilor:
,ART.24
Operatorii serviciului de salubrizare care participd la procedurile organizate pentru delegarea
gestiunii serviciului trebuie si facd dovada competentei tehnico-organizatorice, a celei privind
calificarea personalului §i a asigurdrii unei dotiri tehnico-materiale adecvate, prin care sd garanteze
capacitatea de a presta serviciul la nivelul parametrilor cantitativi si calitativi previzufi in
regulamentul serviciului de salubrizare §i pentru toate tipurile de activitati contractate.”

Referitor la redeventi, la art.29, alin(10) Legea 51/2006 mentioneaza ci: “ nivelul redevenfei
sau al altor obligatii, dupd caz; la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publicd locald va lua in
considerare valoarea calculatid similar amortizdrii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publicd
si puse la dispozitie operatorului odatd cu incredintarea serviciului/activitdtii de utilitdfi publice si
gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent §i
nediscriminatoriu pentru tofi potentialii operatori de servicii de utilitafi publice, utilizdndu-se aceeasi
metodologie de calcul.”

Cu privire la redeventa, Legea 101/2006 prevede la art.25:

ART. 25

(1) Bunurile proprietate publicd a unitdtilor administrativ-teritoriale utilizate pentru prestarea
activitdtilor de salubrizare pot fi date in administrare sau pot fi concesionate §i puse la dispozitia
operatorilor in baza procesului-verbal de predare-preluare, anexd obligatorie la hotdrdrea de dare in
administrare sau, dupd caz, la contractul de delegare a gestiunii, in conformitate cu prevederile Legii nr.
31/2006, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

(2) In cazul in care redeventa pldtiti de operator este mai micd decdt valoarea calculatd similar
amortizdrii aferente bunurilor proprietate publicd a unitdfilor administrativ-teritoriale date in
administrare sau concesionate de acestea, diferenta poate implica elemente de ajutor de stat, caz in care
trebuie respectate procedurile previzute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2014 privind
procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii
concurentei nr. 21/1996, aprobatd cu modificari §i completdri prin Legea nr. 20/2015, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare.”

Avind in vedere faptul ci vor sunt puse la dispozitie operatorului mijloacele fixe aflate in
proprietate publici, se va stabili o_redeventi aferentid contractului, care se include in structura
tarifului, conform fisei de fundamentare a tarifului pe baza fisei cadru de fundamentare aprobatd prin
Ordinul 640/2022 ANRSC, Anexa 1d -Capitolul 1-cheltuieli materiale, pozitia 1.8-redeventa,
aferentd bunurilor publice si private ale UAT Municipiul Zaldu puse la dispozitia operatorului, pe bazi
de proces-verbal de predare-preluare, anexi la contractul de delegare.

Raportat la valoarea totali a plitilor aferente investifiei finantate prin PNRR, in sumi de 5.186,46
mii lei, contributia Municipiului Zaliu a fost de 615,00 mii lei, reprezentind 12% din valoarea
totalii, suma care a fost platitad din bugetul local.

Pentru intreaga investitie, valoarea redeventei calculati similar amortizirii peste de 378.529 lei/an,
iar raportat la contributia Municipiului Zaliu de 12% din valoarea investifiei, redeventa este de
45.423 lei/an.

Propunem ca redeventa si fie stabiliti la valoarea de 45.423 lei/an.

In ceea ce priveste profitul rezonabil cuvenit operatorului serviciului, se vor respecta prevederile
Ordinului 640/2022, art. 29, alin.12) ,,Cota de profit rezonabil a operatorilor care presteazd
activitdtile specifice serviciului, in gestiune directd, se stabilegte astfel incdt sd nu depdseascd nivelul
ratei swap relevante pentru serviciile de interes economic general. publicatd pe site-ul Consiliului
Concurentei, corespunzdtoare duratei actului de atribuire §i monedei nationale, la care se adaugd 100
de puncte procentuale (1%,), in cazul in care operatorul nu are asumate prin contractul de delegare sau,
dupd caz, prin hotdrdrea de dare in administrare realizarea de investitii in sistemul public de salubrizare
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din fondurile proprii ale acestuia. Pe toatd durata actului de atribuire cota de profit rezonabil nu va
depdysi rata swap pentru Romdnia, plus 1%."

Astfel, avand in vedere Rata SWAP pentru Romania, la aceasta data, pentru contracte pe un an este de
3,89, la care se adauga un punct(4,89).

Cota de profit rezonabil a operatorului care presteazi activititile specifice serviciului, in gestiune
directd, conform prezentului contract este de 4.80% aplicata la cheltuieli totale, conform fisei de
fundamentare a tarifului pe baza fisei cadru de fundamentare aprobata prin Ordinul 640/2022 ANRSC,
Anexa 1d-cap. III-Cheltuieli totale, asa cum este aprobatd, prin hotdrdre de catre consiliul local al
Municipiului Zalau, procentul fiind stabilit astfel incit sd nu depaseascd nivelul ratei swap relevante
pentru serviciile de interes economic general, publicati pe site-ul Consiliului Concurentei,
corespunzitoare duratei actului de atribuire i monedei nationale la care se adaugd 100 de puncte
procentuale (1%).

Pe toatid durata contractului, cota de profit rezonabil nu va depasi rata swap pentru Roménia plus 1%.

Potrivit art.29 si art.36 din Ordinul 640/2022 ANRSC:
LART, 29
(6) La stabilirea tarifelor pentru activitdtile specifice serviciului de salubrizare se au in vedere
urmdtoarele criterii:

h) cheltuielile cu redeventa se stabilesc de cdtre autoritatea administratiei publice locale potrivit
prevederilor legale si se mentioneazd in documentatia de atribuire a activitdtii, inclusiv in contractul de
delegare sau, dupd caz, in hotdrdrea de dare in administrare a activitdtii;

(7) Cheltuielile cu redeventa anuald se calculeazd §i se includ obligatoriu in structura tarifului in
cazul in care unitatea administrativ-teritoriald predi operatorului bunuri publice, pe bazd de proces-
verbal de predare-preluare, anexd la actul de atribuire a serviciului/activitdtii.

(8) Nivelul redeventei se stabileste de cdtre autoritdtile administratiei publice locale ale
unitdtilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz, de asociatiile de dezvoltare
intercomunitard, la valoarea calculatd similar amortizirii mijloacelor fixe aflate in proprietate publicd
si date in administrare/concesionate operatorului odatd cu atribuirea activititii, tindnd cont de gradul
de suportabilitate al populatiei, conform prevederilor art. 29 alin. (11) lit. m) din Legea nr. 51/2006,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

(9) Cheltuielile cu redeventa anuald se calculeazd pentru fiecare activitate de salubrizare care se
atribuie gi se includ de cdtre operator in structura tarifului, la nivelul prevdzut in documentatia de
atribuire a contractului de delegare sau, dupd caz, in hotdrdrea de dare in administrare.

ART. 36
(5) Cheltuielile cu amortizarea, cu redeventa si cu personalul se fundamenteazd de cdtre operatori,
dupd cum urmeaza:

b) cheltuielile cu redeventa anuald se iau in considerare la nivelul stabilit in contractul de
delegare sau, dupd caz, in hotdrdrea de dare in administrare a serviciului de salubrizare;”

Conform art.7, alin(1) din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de
servicii:

(1) In orice situatie in care o autoritate/entitate contractantd intentioneazd sd realizeze un proiect
prin atribuirea unui contract pe termen lung, care sd cuprindd fie executarea de lucrdri §i operarea
rezultatului lucrdrilor, fie prestarea, gestionarea §i operarea de servicii, autoritatea/entitatea
contractantd are obligatia de a elabora un studiu de fundamentare prin care se vor demonstra
necesitatea si oportunitatea realizdrii proiectului in acest mod.”

Conform art. 8 din legea sus-mentionatd:

“ (1) Prin studiul de fundamentare prevdzut la art. 7 alin. (1) autoritatea/entitatea contractantd are
obligatia sd analizeze dacd atribuirea contractului implicd transferul unei pdrfi semnificative a riscului
de operare citre operatorul economic.

(2) In cazul in care, ca urmare a analizei previzute la alin. (1), autoritatea/entitatea contractantd
constatd cd o parte semnificativd a riscului de operare, astfel cum este definit la art. 6, va fi transferatd
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operatorului economic, contractul va fi considerat contract de concesiune, urmind a se aplica
prevederile prezentei legi.

(3) In cazul in care, ca urmare a_analizei previzute la alin. (1), autoritatea/entitatea contractantd
constatd cd o parte semnificativid_a_riscului_de operare, astfel cum este definit la art. 6, nu va fi
transferatii operatorului economic, contractul respectiv va fi considerat contract de achizitie publica
sau contract sectorial, dupd caz.”

Conform art.6 din Legea 100/2016,
“(1)Atribuirea unei concesiuni de lucrdri sau de servicii implicd intotdeauna transferul cdtre
concesionar a unei pdrfi semnificative a_riscului de operare de naturd economicd, in legdturd cu
exploatarea lucrdrilor gi/sau a serviciilor respective.
(2) Se considerd cd o parte semnificativd a riscului de operare a fost transferatd atunci cdnd pierderea
potentiali estimatd suportatd de concesionar nu este una neglijabild.
(3) Riscul de operare este riscul care indeplineste, in mod cumulativ, urmdtoarele conditii:

a) este generat de evenimente care nu se afld sub controlul pdrtilor la contractul de concesiune;

b) implicd expunerea la fluctuatiile piefei;

c) ca efect al asumdrii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteazd, in conditii normale de
exploatare, recuperarea costurilor investifiilor efectuate §i a costurilor in legdturd cu exploatarea
lucrdrilor sau a serviciilor.

(4) In sensul alin. (3), riscul de operare poate consta in:

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru lucrdrile sau serviciile care fac obiectul
concesiunii de lucrdri sau de servicii,

#M13

b) fie riscul de oferti - riscul legat de furnizarea lucrdrilor sau a serviciilor care fac obiectul
concesiunii de lucrdri sau al concesiunii de servicii, in special riscul cd furnizarea serviciilor nu va
corespunde cererii. Riscul de ofertd poate fi impdrtit in riscul de lucrare §i riscul operational legat de
disponibilitatea serviciilor atunci cdnd lucrarea s§i operarea constituie cele doud mari faze ale
proiectului de concesiune;

#B
a) fie ambele riscuri, de cerere §i de oferta’.

Conform Legii 98/2016 privind achizitiile publice:

ART. 229

» (1) In orice situatie in care o autoritate contractantd intentioneazd sd realizeze un proiect prin
atribuirea unui contract pe termen lung care sd cuprindd fie executarea de lucrdri §i operarea
rezultatului lucrdrilor, fie prestarea, gestionarea §i operarea de servicii, autoritatea contractantd are
obligatia de a elabora un studiu de fundamentare prin care se va demonstra necesitatea §i oportunitatea
realizdrii proiectului in acest mod.”
ART. 230

(1) Prin studiul de fundamentare mentionat la art. 229 alin. (1), autoritatea contractantd are
obligatia sd analizeze dacd atribuirea contractului implicd transferul unei pdrti semnificative a riscului
de operare cdtre operatorul economic, astfel cum este definit in legea privind concesiunile de lucrdri §i
concesiunile de servicii.

(2) In cazul in care, ca urmare a analizei previzute la alin. (1), autoritatea contractantd constatd cd o
parte semnificativd a riscului de operare nu va fi transferatd operatorului economic, contractul respectiv
va fi considerat contract de achizitie publicd.”

Conform prevederilor art. 120 din Ordinul 98/2025 privind aprobarea Caietului de sarcini-
cadru al serviciului de salubrizare al localitdtilor.
»ART. 120
Operatorul are obligatia sd obtind, pe numele sdu, toate avizele/autorizatiile necesare prestdrii
activitdtii, conform prevederilor legale in vigoare.”

Astfel, cu privire la cerintele de obtinere a licentei, sunt stabilite urmétoarele cerinte conform
art.49 alin (2) 5i (3) din Legea 51/2006 republicata:
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ART. 49

,,(2) Pentru obtinerea licentei, furnizorii/prestatorii prevazuti la alin. (1) sunt obligafi sd facd dovada
cd detin toate avizele, acordurile §i autorizafiile necesare deruldrii serviciului, prevdzute de legislatia
in vigoare pentru activitdtile specifice acestuia.

(3) Operatorii au obligatia de a solicita si de a obfine eliberarea licentei in termen de 90 de zile de la
data aprobdrii hotdrdrii de dare in administrare sau, dupd caz, de la data semndrii contractului de
delegare a gestiunii.”

Conform art.7 alin. (1) lit. b) din Ordinul nr.100/2023, ANRSC acordi licen{d pentru
activitatea de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice:
»ART. 7
(1) Activitatile specifice serviciului public de salubrizare a localitailor, pentru care A.N.R.S.C. acorda
licente, in conditiile prezentului regulament, sunt urmétoarele:

b) operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice;”

- Conform prevederilor art. 15 si art. 16 din Ordinul nr. 100/2023 pentru aprobarea
Regulamentului privind acordarea licengelor in domeniul serviciilor de utilitdti publice aflate in sfera
de reglementare a Autoritdtii Nafionale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitdyi
Publice, operatorii au obligatia de a solicita si de a obtine licenta AN.R.S.C. in termen de 90 de zile
de la data aprobirii hotiririi de dare in administrare sau, dupi caz, de la data semndrii
contractului de delegare a gestiunii, clasa 2 (pentru un numir de locuitori din aria de operare cuprins
intre 50.000 si 300.000 de locuitori); durata de valabilitate a licentei este limitatad la maximum 5 ani,
fara a depasi durata atribuirii serviciului/activitafii previzuta in contractul de delegare a gestiunii sau,
dupa caz, in hotidrarea de dare In administrare;

Acordarea licentei, modificarea licentei sau modificarea conditiilor asociate licentei se face pe
baza criteriilor obligatorii prevazute la art.25 lit a)-1) din Ordinul 100/2023.

CAPITOLUL II- IDENTIFICAREA SERVICIILOR/ACTIVIT‘{'XTILOR, A ARIE]
TERITORIALE SI A SISTEMELOR A CARUI GESTIUNE URMEAZA SA FIE STABILITA

2.1. Asezarea
Municipiul Zaliu este situat in zona centrald a judetului Silaj, in bazinul hidrografic al raului
Zaliu, la contactul depresiunii cu acelasi nume §i culmea Mesesului. Cu o suprafatd totald de 90,09
km?, teritoriul administrativ al municipiului include si localitatea Sténa.
Amplasamentul obiectivului este situat in intravilanul municipiului Zalau, Str. Spicului, nr.9A,
aflat in propr privatd a Municipiului Zaldu, inscris in Cartea Funciard Nr. 55205.

2.2. Organizarea serviciului de salubrizare la nivelul Municipiului Zalau

La nivelul Municipiului Zalau serviciul de salubrizare este organizat, astfel:

- Serviciul de colectare si_transport al deseurilor municipale este asigurat de operatorul
Asocierea SC Brantner Environment SRL & Brantner Servicii Ecologice SRL, in baza
Contractului de delegare prin concesionare a gestiunii activititilor de salubrizare din judetul
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Silaj — Componenta Colectare si Transport deseuri municipale — Lot 1 nr. 479/07.12.2016.
Contractul a fost incheiat de Asocierea ECODES Silaj, in numele §i pe seama UAT-urilor membre,
printre care se numard si Municipiul Zaliu, resedinta judefului Silaj.
Sistemul actual de colectare a deseurilor municipale, include:

colectarea prin puncte de colectare (platforme subterane de colectare, insule ecologice
digitalizate i puncte de colectare in sistem controlat);

colectarea door-to-door, in zona de case;

- campanii de colectare pentru anumite tipuri de degeuri (deseuri voluminoase) organizate de

operatorul de salubrizare (Asocierea SC Brantner Environment SRL - SC Brantner Servicii
Ecologice), deseuri echipamentele electrice si electronice (DEEE) in parteneriat cu operatori
autorizati.

Prin actul aditional nr.8/19.12.2024 la Contractul de delegare nr. 479/07.12.2016, incheiat intre
ADI “ECODES SALAJ” si Asocierea SC Brantner Environment SRL - SC Brantner Servicii
Ecologice s-a modificat art.2 alin.1 Obiectul contractului, prin includerea activitatilor de colectare si
transport separat a deseurilor textile si periculoase din deseurile municipale, incepand cu data de 1
ianuarie 2025.

Din sumele provenite din redeventa, in baza Planului de investitii pentru anul 2025 pentru
dezvoltarea si modernizarea Serviciului de salubrizare-componenta Colectare §i Transport din
Municipiul Zaldu, aprobati prin HCL 397/18.11.2024, s-au achizitionat 10 containere pentru.
colectarea deseurilor textile amplasate in 8 locatii din Municipiul Zaldu, pentru a asigura o
colectare eficientd si organizatd, in scopul reducerii cantititii de deseuri care ajung la depozitare,
precum si a relizarii obiectivelor de valorificare a deseurilor.

De asemenea, colectarea deseurilor textile din Municipiul Zaldu se realizeazi si in parteneriat
cu Asociatia ,Caritas Eparhial Oradea”, care a amplasat, in anumite locatii din Municipiul Zalau,
containere special destinate colectarii deseurilor textile, respectiv imbriciminte, inciltiminte si alte
produse textile uzate (second-hand).

- Serviciul de salubrizare, activitatea Maturatul, spilatul si stropitul cailor publice din localitate,
inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pimant si pietre provenite de pe ciile publice la
depozitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri
si/sau la instalatiile de tratare si activitatea Curdtarea si transportul zipezii de pe caile publice din
localitate si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet, sunt asigurate in baza
Contractului de delegare a gestiunii nr. 75980/27.09.2024, incheiat intre Municipiul Zalidu si SC
Citadin Salubrizare SRL. '
incepﬁnd cu data producerii efectelor fuziunii potrivit art.249, lit.b) din Legea 31/1990, in baza
HCL. 296 din 25 septembrie 2026 privind aprobarea efectudrii fuziunii prin absorbtie dintre S.C.
CITADIN ZALAU S.R.L.in calitate de societate absorbantd si a S.C. CITADIN SALUBRIZARE
S.R.L. in calitate de societate absorbita, ambele societiti cu asociat unic Municipiul Zaldu si a
Proiectului de fuziune intocmit in acest scop.

- Serviciul de salubrizare, activititile de deratizare, dezinsectie si dezinfectie in Municipiul

Zalau, sunt asigurate in baza Contractului de delegare a serviciului nr.30009/06.04.2022,

incheiat intre Municipiul Zaliu si SC Coral Impex SRL.

2.3. Justificarea realizirii centrului de colectare separati a deseurilor prin aport voluntar

Aviand in vedere infrastructura existenti, anumite categorii de deseuri provenite din gospodarii nu
pot fi gestionate in mod corespunzitor prin sistemul clasic de colectare door-to-door sau prin
punctele de colectare existente.

Din aceasta categorie fac parte urmatoarele tipuri de deseuri:
- deseuri reciclabile (plastic, hartie si carton, sticld, metal);
- deseurile voluminoase (din lemn si mobilier);
- deseuri textile;
- deseuri de anvelope;
- deseuri echipamentele electrice si electronice (DEEE);
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deseurile periculoase (baterii, vopsele, ulei vegetal uzat etc.);

cadavre de animale de mici dimensiuni;

deseurile de gridina (biodegradabile din curti §i gridini);

deseurile din constructii §i demoldri.

Gestionarea deficitari a acestor tipuri de deseuri, in absenfa unei infrastructuri permanente,
limiteaza eficienta colectirii si conduce la situatii in care deseurile ajung fie in fluxul rezidual, fie sunt
depozitate necontrolat in proximitatea punctelor de colectare.

Infiintarea acestui centru de colectare separatd prin aport voluntar va asigura o infrastructurd
permanenti si accesibild pentru cetiteni, la garantarea trasabilititii fluxurilor de deseuri, la gestionarea in
sigurantd a deseurilor periculoase si a cadavrelor de animale, precum si la diminuarea depozitarilor
necontrolate din punctele de colectare.

2.4. Descrierea echipamentelor si dotarile principale din cadrul centrului de colectare prin aport
voluntar a deseurilor

In baza Contractului de finantare Nr. C311A0122000194, cod proiect C311A0122000194 finantat
prin PNRR Apel nr.PNRR/2022/C3/C/1.1.A incheiat cu Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor,
Municipiul Zaliu a implementat proiectul privind amenajarea unui ,,Centru de colectare prin aport
voluntar a deseurilor de la persoanele fizice” din Municipiul Zaldu, situat pe strada Spicului nr.68, in
valoare de 3.830.914,00 Lei fard TVA, echivalentul sumei de 778.720,20 Euro fard TVA.

fn vederea realizirii centrului de colectare cu aport voluntar destinat persoanelor fizice din
Municipiul Zaldu, a fost incheiat Contractul de executie lucrari nr.50911 din 28.06.2024, intre
Municipiul Zal3u, in calitate de beneficiar i SC DRUM INSERV SRL, in calitate de executant. Valoarea
contractului este de 3.703.029,64 Lei cu TVA inclus. Lucririle de construire aferente obiectivului de
investitii ,,Centru de colectare a deseurilor cu aport voluntar in Municipiul Zaldu”, situat pe strada
Spicului nr. 68, finantat prin Planul National de Redresare §i Rezilientd (PNRR), au fost finalizate.
Receptia la terminarea lucririlor s-a efectuat conform Procesului Verbal de receptic la terminarea
lucririlor nr.39702 din 14.05.2026. Perioada de garantie a lucrérilor este de 5 ani de la data receptiei la
terminarea lucrarilor, adici pana la data 14.05.2031.

Procedura de achizitie publicd pentru bunurile necesare dotarii centrului de colectare cu aport
voluntar (containere pentru colectarea deseurilor) a fost realizatd in mod centralizat de citre Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor. Ca urmare, a fost incheiat Contractul subsecvent de furnizare produse nr.
10205/18.12.2025, in baza Acordului-cadru nr. 503/18.11.2025, incheiat intre UAT Municipiul Zalau si
Asocierea B.T. Best Tools Company SRL - Europlast Roménia SRL. Valoarea contractului este de
1.241.723,13 Lei cu TVA inclus.

Conform contractului subsecvent de furnizare produse nr. 10205/18.12.2025, perioada de garantic a
echipamentelor furnizate Municipiului Zaldu acordatd de citre furnizor este de 61 de luni de la data
punerii in functiune a produselor, adicd data de 19.04.2031, respectiv 03.05.2031 pentru containerul
birou si containerul frigorific.

Containerele sunt insotite de manuale de utilizare si intretinere, care contin toate informatiile privind
termenele de garantie i instructiunile de utilizare.

Valoarea totald a investitiei (lucriri+dotiari) aferente Centrului de Colectare prin Aport Voluntar
este de 5.123.152,06 lei cu TVA inclus.
Centrul de colectare prin aport voluntar al deseurilor este echipat astfel:
a) platformi betonatd cu o suprafatd suficientd pentru primirea deseurilor §i pentru stocarea
temporard, separatd, a fiecarui tip de deseu;
b) cintar electronic carosabil, amplasat in zona de acces principal, PC, imprimanta laser A4,
sistem de operare Windows; '
c) sistem de colectare a apelor uzate rezultate din apa pluviald si din procesul tehnologic si
separator de hidrocarburi pentru apele pluviale;
d) retea de alimentare cu api si canalizare menajerd, retea electricd, iluminat exterior, robinet
exterior amplasat in zona de spatiu verde;
e) echipamente auxiliare si de sigurantd, poartd de acces batant3, sistem de supraveghere video;
f) imprejmuire amplasament;
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g) copertind metalica, pentru protejarea containerelor deschise impotriva intemperiilor; -

h) scard metalicd mobila din otel zincat;

i) container tip birou (pazi, magazie, grupuri sanitare), destinat activitdtilor de administratie $i
supraveghere;

j) container tip baraci, frigorific, pentru cadavrele de animale mici de casa (pisici, cdini, pasiri);

k) container tip baracid pentru colectarea deseurilor periculoase (vopsele, bidoane de vopsele sau
diluant, medicamente expirate, baterii);

1) 3 containere prevazute cu presd pentru colectarea deseurilor de hartie/carton, plastic, respectiv
textile;

m) 3 containere inchise si acoperite de tip walk-in pentru colectarea degeurilor electrice,
electronice, a celor de uz casnic (electrice mari — frigidere, televizoare, ect.) si a celor de mobilier din
lemn;

n) 2 containere de tip SKIP deschise, pentru deseuri de sticld — geam, sticle/borcane, recipiente;

0) 3 containere deschise, inalte, de tip ab-roll pentru anvelope, deseuri metalice, deseuri de
curte/gradind (crengi, frunze, etc.);

p) 3 containere deschise, joase, de tip ab-roll, pentru deseuri din constructii, moloz.

Dotarile achizitionate prin proiect sunt defalcate, astfel:

Nr.crt. | Denumirea Tip container U. M. | Cantitate
1 Container frigorific baraci buc. 1
2 Container cu functiunea de birou baracd buc. 1
3 Container colectare deseuri baraca buc. 1
periculoase
4 Container compactor deseuri textile compactor buc. 1
5 Container colectare deseuri electrice §i | inchise acoperite de tip buc. 1
electronice mici walk-in
6 Container colectare obiecte uz casnic inchise acoperite de tip buc. 1
walk-in
7 Container compactor hértie si carton compactor buc. 1
8 Container compactor deseuri plastice compactor buc. 1
9 Container colectare lemn, mobilier inchise acoperite de tip buc. 1
walk-in
10 Container colectare sticla de tip SKIP, deschise buc. 2
11 Container colectare anvelope deschise — de tip ab-roll buc. 1
12 Container colectare metal deschise — de tip ab-roll buc. 1
13 Container colectare deseuri gradini deschise — de tip ab-roll buc. 1
14 Container colectare deseuri constructii deschise, de tip ab-roll buc. 1
diverse
15 Container colectare deseuri constructii deschise, de tip ab-roll buc. 2
moloz
TOTAL 17

Prin HCL nr. 305/06.10.2026 au fost cuprinse in evidentele patrimoniale ale Municipiului Zalau,
in domeniul public si/sau privat, bunurile rezultate in urma realizérii investitiei ,,Centru de colectare
deseuri cu aport voluntar in Municipiul Zalau”, receptionate in baza proceselor-verbale de receptie si de
receptie calitativa.

Bunurile aferente investitiei ,, Centru de colectare deseuri cu aport voluntar in Municipiul
Zaldu”, receptionate in baza proceselor-verbale de receptie si de receptie calitativa si care nu au facut
obiectul transmiterii in administrare sau concesiune, au fost cuprinse in proprietatea publica si/sau privati
a Municipiului Zaldu, urméind ca acestea s fie predate operatorului economic desemnat si asigure
operarea Centrului de colectare prin aport voluntar din Municipiul Zalau.

in ceea ce priveste utilitatile necesare functionarii Centrului de colectare prin aport voluntar,
Municipiul Zaldu are incheiate contracte pentru serviciile de alimentare cu apa si canalizare cu S.C.
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Compania de Apd Somes S.A., precum si un contract de furnizare a energiei electrice cu S.C. Nova
Power & Gas S.A.

Avand in vedere faptul ci Centrul de colectare prin aport voluntar este dotat cu un sistem de
supraveghere video, iar asigurarea supravegherii permanente a obiectivului, in regim 24/7, este necesara,
sistemul de supraveghere video si responsabilitatea aferentd au fost transmise in gestiunea si
administrarea Politiei Locale Zalau, conform HCL nr.305/06.10.2026, in baza Contractului de
administrare nr.59261/18.12.2012.

Dupi preluarea CAV-ului de citre operatorul desemnat, acesta va avea obligatia de a incheia, in
nume propriu, contractele necesare cu furnizorii de utilitati, in vederea asigurdrii bunei functiondri a
activititii, inclusiv pentru serviciile de alimentare cu api, energie electricd, internet si alte servicii
necesare, mai putin supravegherea video a obiectului care va riméane in sarcina Politiei locale.

Conform prevederilor art.2 alin (5) din Contractul de finantare nr.C31A0122000194 perioada de
durabilitate a proiectului este de minimum 5 ani de la efectuarea platii finale in cadrul apelului, adica
pani la data de 11.09.2031.

Potrivit art. 7 lit.B. alin (34) din Contractul de finantare, beneficiarul are obligatia de a nu
modifica calitatea de proprietar sau administrator al investitiei, precum si responsabilitatea pentru

implementarea proiectului si realizarea rezultatelor asumate, intreaga responsabilitate privind derularea
acestor activitdfi revenind exclusiv Municipiului Zalau: '
,,B. Drepturile si obligatiile beneficiarului:
(34) in perioada de durabilate beneficiarul finantdrii din PNRR se obliga:
a) sd mentind investitia realizatd (asigurdnd mentenanta i serviciile asociate necesare)
b) sd nu realizeze 0o modificare asupra calitdtii de proprietar/administrator al investitiei componentd a
proiectului, decdt in conditiile prevdzute in contractul de finantare
¢) sd nu realizeze o modzf icare substantiald care afecteazd natura, obiectivele sau condzfule de
realizare a investitiei.”

Descrierea modului de colectare pe fluxuri de deseuri

Deseuri de animale mici

Cadavrele animalelor sunt depozitate temporar in Containerul frigorific cadavre animale de casi
(pisici, caini, pasari) (Dimensiuni interioare: min. 2,00 x 1,80 x 2,05 m, temperatura interioard -20' C / -
18' C). Manipularea acestora se realizeazd de citre angajatul centrului de colectare a deseurilor, cu
respectarea legislatiei in vigoare.

Preluarea cadavrelor se va realiza in functie de limitele legale de stocare si frecventa maxima
admisid de ridicare, de citre operatori autorizati care furnizeazi servicii de incinerare, autorizati de
ANSVSA (Autoritatea Nationald Sanitard Veterinard gi pentru Siguranta Alimentelor).

Deseurilor periculoase din _gospodirii sunt colectate in Containerul inchis deseuri periculoase
echipat, astfel:

1. Cos plastic 240 1 pentru colectare tuburi fluorescente (tip europubeld);

2. Cos plastic 120 1 pentru colectare becuri (tip europubeld) capacitate 120 1;

3. Container uleiuri vegetale uzate - capacitate min. 250 1;

4. Container uleiuri minerale uzate - capacitate min. 250 1;

5. Recipient din plastic pentru deseuri medicale min. 60 [;

6. Cos plastic 120 | pentru colectare baterii (tip europubeld);

7. Cutie plasd de sarma pentru dep021tare deseuri solide, oblon lateral pliabil (recipienti tip spray,
cutii goale vopsele, recipienti goi reactivi/ detergenti / solventi);

8. Cutie plasd de sdrmid pentru depozitare deseuri solide, oblon lateral pliabil (materiale textile
imbibate cu lichide, cartoane/ambalaje imbibate cu uleiuri/vaselind/vopseluri);

9. Cuva de captare B4 pentru a proteja recipientele care pot sa aiba scurgeri (deseuri priculoase
lichide);

10. Cos plastic 120 1 pentru colectare cartuse de 1mpr1manta/cop1atoare (tip europubeld);

11. Container lacuri, diluanti (capacitate min. 250 1);

12. Container vopseluri pe bazid de solventi (capacitate min. 250 1);
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13. Container solventi organici (capacitate min. 250 1);
14. Container solventi organici (capacitate min. 250 1);
15. Container formaldehide (formol) - capacitate min. 250 1.

Deseurile hartie/carton, plastic, textile, sticla
Deseurile aduse de cetifeni sunt verificate vizual §i sortate manual pe platforma de receptie
functie de tipul materialului: hartie-carton, plastic, metal, sticli, lemn, textile. Fiecare fractie este
colectatd astfel: :
Containerele previizute cu presi pentru colectarea degeurilor de hartie/carton, plastic, respectiv
textile sunt echipate astfel:
- Compactor mobil deseuri textile (volum util 25 mc);
- Compactor mobil deseuri hértie si carton (volum util 25 mc);
- Compactor mobil deseuri plastic, PET, PVC (volum util 25 mc).
Containere de tip SKIP deschise, pentru degeuri de sticli (7 mc) - geam, respectiv
sticle/borcane/recipiente sticla.

Deseurile DEEE (echipamente electrice si electronice) si obiecte de uz casnic (electrice mari —

frigidere, televizoare, etc. sunt colectate separat in Containere inchise si acoperite de tip walk-in,
echipate astfel:

- Container inchis walk-in pentru deseuri electrice si electronice mici (volum 28 mc);

- Container inchis walk-in pentru deseuri obiecte de uz casnic, electrice mari (volum 28 mc).

Deseurile din lemn si mobilier sunt colectate in Containerul inchis walk-in pentru deseuri obiecte
de mobilier (28 mc).

Deseurile din_avelope uzate sunt colectate in Containere deschise, inalte, de tip ab-roll pentru
colectare colectare anvelope uzate (volum 24 mc).

Deseurile_metalice sunt colectate in Containere deschise, inalte, de tip ab-roll pentru colectarea
deseurilor metalice (volum 24 mc).

Deseurile de grirdinii/curte (crengi, frunze, etc) sunt colectate in Containere deschise, inalte, de tip
ab-roll echipat cu Container deschis deseuri gradini (volum 24 mc).

Deseurile din constructii si demoliri sunt colectate in Containere deschise, de tip ab-roll echipat cu
iner i i ii diverse (1

Fluxul de valorificare

Nr.crt Denumire tip deseu- Destinatie

1. Plastic reciclare

2. Hartie, carton reciclare

3. Deseuri textile reutilizare/valorificare

4. Sticla reciclare/valorificare

6. Metal reciclare

7. Deseuri de gridina valorificare

' (compostare/biomasa)

8. Electrice, electronice reciclare

9. Baterii auto reciclare

10. Deseuri constructii valorificare/ valorificare
materiald/energetica/depozitare

11. Mobilier valorificare energetica/
depozitare

12. Ulei vegetal uzat valorificare

13. Recipiente pentru | tratare dedicatd
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insecticide
14. Cutii vopsele neutralizare/incinerare
15. Anvelope d max.22” valorificare
16. Tuburi neon neutralizare/incinerare
17. Baterii mici reciclare
18 Medicamente expirate incinerare
19. Carcase animale mici eliminare conform regim sanitar

Observatii operationale

Deseurile aduse de utilizatori sunt verificate vizual de personalul CAV si directionate cétre
containerele dedicate, in functie de tipul materialului: hértie si carton, plastic, metal, textile si lemn.
Fractiile reciclabile sunt colectate in:

- containere deschise sau inchise;
- prescontainere (pentru hértie/carton, plastic si textile), unde se realizeazi precompactarea exclusiv
in scopul reducerii volumului.

Materialele astfel colectate sunt stocate temporar pe platforma CAV si predate periodic catre
operatorii autorizati de reciclare, pe bazi de documente de trasabilitate.

Operatorul centrului trebuie si incheie toate contractele necesare pentru reciclarea, valorificarea
sau eliminarea deseurilor, asigurind trasabilitatea integrald a fluxurilor §i raportarea acestora catre
autoritatea publica locald, in conformitate cu legislatia in vigoare. '

Deseurile reciclabile se colecteazi in containere deschise sau inchise, precum si in containerele cu
presi (pentru hartie/carton, plastic i textile), unde are loc precompactarea exclusiv pentru reducerea
volumului. Materialele colectate sunt stocate temporar pe platforma CAV si predate periodic operatorilor
autorizati de reciclare, pe baza documentelor de trasabilitate.

Deseurile verzi (iarbad, frunze, crengi, resturi vegetale) sunt colectate separat, in containere
dedicate. in cadrul CAV nu se desfisoard activititi de compostare sau tratare biologicd. Aceste deseuri
sunt transportate citre instalatii autorizate de compostare sau tratare, in baza contractelor incheiate de
operator.

Deseurile voluminoase, precum si cele provenite din constructii §i demoldri, sunt receptionate pe
platforma si transportate citre statii autorizate de sortare si valorificare.

Fluxurile speciale, cu regim distinct (deseuri periculoase, uleiuri uzate, baterii si acumulatori,
deseuri de solventi/vopsele/adezivi, recipiente fitosanitare, cadavre animale), se colecteazi in containere
speciale, inclusiv in containere frigorifice, si se transporti exclusiv citre operatori liceniafi pentru tratare
sau eliminare, inclusiv operatori sanitar-veterinari, conform cerintelor legale.

Operatorul are obligatia de a tine o evidentd strictd a tuturor fluxurilor de deseuri, asigurdnd
trasabilitatea completd pe coduri EWC, conform HG 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si
pentru aprobarea listei cuprinzdnd deseurile, inclusiv deseurile periculoase, precum si pe tipuri de
containere, si de a raporta periodic autorititii contractante situatia privind colectarea, transportul si
destinatia finald a deseurilor.

Potrivit Regulamentului-tip, functionarea centrului de colectare a deseurilor prin aport voluntar
din Municipiul Zaliu, precum si obligatiile cetitenilor si ale operatorului in incinta acestuia, se
desfisoard dupd cum urmeaza:

1. Reguli generale de functionare:
a) depozitarea deseurilor in incinta platformei se poate efectua exclusiv de cétre / de la persoanele
fizice care au domiciliul in U.A.T. mai sus mentionat;
b) identificarea celor care aduc deseuri la platformi se va face in baza cirtii de identitate;
c¢) accesul auto in interiorul platformei este permis doar autovehiculelor cu sarcind utild maxima de
1,5 tone (exceptie: capul-tractor destinat ridicarii si transportului containerelor);
d) cetitenii din U.A.T. care domiciliazi la case vor detine contract de salubrizare i vor face
dovada platii cuantumului serviciului prestat in acest sens;
e) cadavrele de animale mici vor fi preluate si manipulate de catre angajatul UAT conform
legislatiei in vigoare.
2. Obligatiile operatorului:
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a) si se asigure ci cetifenii care aduc deseuri spre colectare le descarcd / depun corect in containerele
dedicate;
b) si nu accepte deseuri care nu pot fi colectate in containerele de pe platforma (medicale — altele decét
cele periculoase, azbest, etc);
¢) sd mentind curitenia si ordinea pe platforma;
d) sa tina evidenta corecta a cantititilor de deseuri maximale acceptate pentru fiecare cetafean,;
¢) si afiseze regulamentul pentru cetdfeni la loc vizibil i si aduc la cunostinta acestora regulamentul,
f) sa inregistreze masa totald fiecdrui camion incircat cu container la iesirea acestuia de pe platforma.
Cantarirea camioanelor este obligatorie.
3. Obligatiile cetitenilor:
a) s3 nu aduca spre descircare alte tipuri de deseuri decit cele acceptate spre a fi preluate de citre
platforma,
b) si nu aducd spre descircare cantitdfi mai mari de deseuri decét cele maximale admise conform
prezentului regulament;
C) sa pastreze curdfenia in incinta platformei;
d) sé nu arunce molozul din constructii impreuna.

- conform ART.32 alin. (3) din Ordinul 97/2025 privind aprobarea Regulamentului-cadru al

serviciului de salubrizare al localitdtilor:
,ART. 32

(3) Accesul persoanelor fizice in incinta centrului de colectare prin aport voluntar este permis doar in
prezenta personalului operatorului, care va indica locul de descircare/stocare temporard a deseurilor
pe amplasament.”
- conform art.34 din Ordinul 97/2025 operatorul centrului de colectare fine evidenta:
LART. 34

(1) Operatorul centrului de colectare prin aport voluntar va asigura evidenta:

a) cantitdtilor de deseuri receptionate de la fiecare persoand fizicd, pe categorii de deseuri;

b) cantitdtilor totale receptionate, pe categorii de deseuri;

¢) cantitdtilor totale de deseuri incredintate in vederea tratdrii, recicldrii, valorificdrii si/sau
elimindrii, pe categorii de deseuri;

e) cantitdtilor de deseuri aflate in spatiile de stocare temporard, pe categorii de deseuri.
(2) Operatorii trebuie sd_isi_organizeze activitatea pentru a_asigura un grad cdt mai mare de
valorificare a deseurilor, astfel incit cantitatea de deseuri eliminatd prin depozitare sd fie minimd.”

Conform art.34 din Ordinul 97/2025 operatorul centrului de colectare fine evidenta:
LART. 34 '

(1) Operatorul centrului de colectare prin aport voluntar va asigura evidenta:

a) cantitdtilor de deseuri receptionate de la fiecare persoand fizicd, pe categorii de deseuri;

b) cantitdtilor totale receptionate, pe categorii de deseuri;

c) cantitdfilor totale de deseuri incredinfate in vederea tratdrii, recicldrii, valorificdrii si/sau
elimindrii, pe categorii de deseuri;

e) cantitdtilor de deseuri aflate in spatiile de stocare temporard, pe categorii de deseuri.
(2) Operatorii trebuie si_isi_organizeze activitatea pentru a asigura un grad cit mai_mare de

valorificare a deseurilor, astfel incit cantitatea de deseuri eliminatd prin depozitare sd fie minimd.”

Accesul populatiei in cadrul CAV se va realiza doar in prezenta personalului specializat de pe
amplasament, care va indica locul de stocare al deseurilor aduse de populatie.

Preluarea deseurilor la centrul de colectare prin aport voluntar de pe raza municipiului Zalidu se
efectueazi de citre operatorul CAV-ului exclusiv de la persoanele fizice care au domiciliul in
municipiul Zaldu, si care fac dovada incheierii unui contract de servicii valabil cu operatorul de
colectare si transport al deseurilor municipale de pe raza UAT Municipiul Zalau.

Operatorul va tine evidenta tuturor utilizatorilor-persoane fizice care predau deseuri la centrul de
colectare prin aport voluntar in vederea decontirii prestatiei direct din bugetul local; in vederea
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indeplinirii acestei obligatii, operatorul CAV va infiinfa un Registru cu regim special in care va
completa cel putin urmiitoarele rubrici:

- date identificare transportator: num s§i prenume conducitor auto, adresa de domiciliu
conduciitor auto, numir de inmatriculare mijloc de transport;

- provenienta deseurilor (locul de generare): adresa administrativi (stradi, numér, apartament);
- cantitate de deseuri predate de fiecare persoanai fizica si tipul de deseuri predate;

- data si ora intrarii si iesirii din CAV.

Tipuri si cantitiiti de deseuri care pot fi predate de citre cetiifeni de la adresa de domiciliu
in centrul de colectare a deseurilor prin aport voluntar, conform Regulamentului tip, pus la
dispozitie de MMAP:

Nr.crt Denumire tip deseu Cantitate/zi Cantitate/an

1. Plastic nelimitat nelimitat

2. Hartie, carton nelimitat nelimitat
3. Deseuri textile nelimitat nelimitat
4. Sticla nelimitat nelimitat
6. Metal nelimitat nelimitat
7. Deseuri de gradind nelimitat nelimitat
8. Electrice, electronice nelimitat nelimitat
0. Baterii auto nelimitat nelimitat

10. Deseuri constructii 1 me 10 mc

11. Mobilier Mobilierul ~ unei | Mobilierul a 5

incéaperi incdperi

12. Ulei vegetal uzat 10 litri 50 litri

13. Recipiente pentru insecticide 10 buc. 40 buc

14, Cutii vopsele 10 buc 40 buc

15. Anvelope d max.22”’ 5 buc 20 buc

16. Tuburi neon 10 buc 40 buc

17. Baterii mici 50 buc 250 buc

18 Medicamente expirate 20 cutii 100 cutii

19. Carcase animale mici 1 buc (max.20 kg) | 10 buc

Nr. | Denumire tip deseu Exemple Cod EWC

crt (indicativ)

1. Plastic ambalaje, bidoane, obiecte din plastic 2001 39
etc.

2. Hartie, carton Ziare, cutii, pliante etc. 20 01 01

3. Deseuri textile haine  vechi, lenejerii, tapiterii, 2001 11
incéltdminte 2001 10

4, Sticla geam, respectiv 2001 02
sticle/borcane/recipiente sticla. 17 02 02

6. Metal obiecte casnice din metal, ambalaje 2001 40
metalice, resturi nemetalice 17 04 05

7. Deseuri de gradina crengi, frunze, resturi vegetale din 200201
curti si gradini, etc.

8. Electrice, electronice electrocasnice mici (uscitor de par. 2001 36
mixer, fier de célcat etc.) 20 01 35*
electrocasnice mari (obiecte de uz
casnic — TV, frigidere, masini de
spalat, computere etc.)

9. Baterii auto baterii auto 16 06 01*
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moloz (beton, cardmidd), gresie,

10. | Deseuri constructii 17 09 04
faiantd, rigips, vatd  minerala, 1701 01
feronerie, tigle ceramice, lemn rezultat 170102
din amenajdri interioare, etc. 1701 03
17 01 07
17 02 01
17 06 04
17 08 02
11. Mobilier mobilier, saltele, covoare 20 03 07
12. | Ulei vegetal uzat ulei alimentar folosit 2001 25
13. | Recipiente pentru 1501 10*
insecticide ulei mineral uzat (ulei motor) 2001 19*
14. | Cutii vopsele cutii/ bizoane cu reziduuri de vopsele, 20 01 27*
adezivi , uleiuri, recipienti tip spray 1501 10

etc.
15. | Anvelope d max.22”’ anvelope uzate 16 01 03
16. | Tuburi neon tuburi fluorescente, becuri 2001 21*
17. | Baterii mici baterii uzuale (telecomandd, jucérii 20 01 33*
etc.) 2001 34
18 Medicamente expirate | medicamente expirate 20 01 32
19. | Carcase animale mici pisici, cini, pdsari 02 01 02

Operatorul va asigura autoutilitarele si autospecialele necesare pentru transportul intregii cantitafi
de degeuri acceptatd la centrul de colectare prin aport voluntar a deseurilor, prin contracte cu
valorificatorii/societatile care asigurd eliminarea degeurilor.

Transportul containerelor este necesar pentru toate fluxurile de deseuri colectate in CAV, iar
deseurile vor fi predate numai cétre instalatii autorizate.

Manipularea containerelor metalice Abroll, cu capacititi de 15mc, 24mc, 28mc se efectucaza
numai cu vehicule specializate de tip ABROLL, hooklift, prevazute cu brat hidraulic, sisteme de ghidare
si elemente de sigurantd impotriva deplasérilor.

Golirea containerelor si efectuarea curselor Abroll reprezintd operatiuni distincte din punct de
vedere operational. Golirea containerului intervine atunci cdnd gradul de umplere atinge nivelul care
impune evacuarea acestuia din incinta CAV si inlocuirea cu un container gol, pentru asigurarea
continuitdtii activitatii de colectare. Cursa Abroll reprezintd operatiunea logistici de deplasare a
autovehiculului specializat in vederea preludrii i transportului unuia sau mai multor containere cétre
instalatiile autorizate de tratare, valorificare sau eliminare.

Operatorul va organiza activitatea de golire si transport al containerelor astfel incét sd nu fie
perturbat programul de functionare al centrului, si fie asiguratd continuitatea serviciului de colectare §i sd
fie evitate situatiile in care amplasamentele ramén fird containere disponibile pentru utilizatori.

Frecventa de ridicare a deseurilor va fi stabilitd astfel incat si se asigure un flux continuu atat de
tratare cat si de valorificare si eliminare, fara a stoca deseuri pe platforma in cantitéti care sd depaseasca
capacititile echipamentelor.

In cazul acestei activititi de operare a centrului de colectare prin aport voluntar a deseurilor, se
pun la dispozitia operatorului bunuri, si se acordéi dreptul de a exploata bunurile de retur si a presta
activitatea de operare a centrului de colectare a deseurilor de la persoanele fizice din municipiul
Zalau, astfel ci in sarcina operatorului nu sunt previzute investifii prin contract.

Dovada cantitatilor de deseuri acceptate la centrele de colectare prin aport voluntar se va face

exclusiv prin bonurile de cantar.
Bonurile de cantar vor prevedea:
- cantitatea exprimati in tone;
- data receptiei; ,
- tipul de degeu (codul deseului).
- provenienta deseurilor (nume utilizator, adresa, etc.)
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In conformitate cu prevederile art4 alin (1) si alin (2) lit.b) din Legea nr.101/2006, CAV
realizate din fonduri nerambursabile, sunt bunuri componente ale sistemului public de salubrizare, care
se integreazi in domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale.

»ART. 4

(1) Serviciul de salubrizare se realizeazd prin intermediul unui sistem de salubrizare, alcdtuit din
bunuri aflate in domeniul public si privat al unitdfilor administrativ-teritoriale si/sau din bunurile
aflate in proprietatea privatd a operatorilor, care sunt cuprinse in planurile judetene de gestionare a
deseurilor, inclusiv in planul de gestionare a deseurilor pentru municipiul Bucuregti.

(2) In sensul prezentei legi, sistemul de salubrizare este alcdtuit dintr-un ansamblu tehnologic §i
functional, care cuprinde constructii, instalatii §i echipamente specifice destinate prestdrii serviciului
de salubrizare, precum:

b) centre de colectare prin aport voluntar a deseurilor,

In executarea contractului sunt utilizate doui categorii de bunuri:

- bunuri de retur — bunuri care, la incetarea contractului, indiferent de cauza, revin de plin drept,
cu titlu gratuit si libere de orice sarcini, delegatarului. in aceasta categorie se includ atat bunurile
aflate in proprietatea publica sau privatd a UAT, date in administrarea operatorului, cat si bunurile
rezultate din realizarea investifiilor obligatorii previzute in contractul de delegare, aflate in

. proprietatea operatorului pe durata deruldrii contractului, urméand ca la incetarea acestuia si intre in
proprietatea UAT;

- bunuri proprii — bunuri care apartin delegatului (operatorului) si care, la incetarea contractului,
raman in proprietatea acestuia.

Conform art. 24, alin (1) si alin (2) din Legea 51/2006:
LART, 24

(1) Bunurile ce compun sistemele de utilitdti publice prin intermediul cdrora sunt furnizate/prestate
serviciile de utilitdti publice pot fi:

a) date in administrare §i exploatate in baza hotdrdrii de dare in administrare;

b) puse la dispozitie si exploatate in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului.

(2) In cazul gestiunii delegate, punerea la dispozitie a sistemelor de utilitdfi publice, utilizate pentru
furnizarea/prestarea serviciilor gsi/sau activitdtilor care fac obiectul delegdrii gestiunii, este parte
intrinsecd a contractelor de delegare a gestiunii. Aceste sisteme se transmit operatorilor/operatorilor
regionali spre administrare §i exploatare pe perioada delegdrii gestiunii, odatd cu gestiunea propriu-
zisd a serviciilor gi/sau a activitdtilor delegate, in baza contractului de delegare a gestiunii.”

‘ Preluarea CAV de catre operator se face in baza procesului verbal de predare-primire, anexa
obligatorie la hotararea de dare in administrare sau, dupi caz, la contractul de delegare, in conformitate
cu dispozitiile art.24 si 25 din Legea 101/2006:

., ART.24
Operatorii serviciului de salubrizare care participd la procedurile organizate pentru delegarea
gestiunii serviciului trebuie sd facd dovada competentei tehnico-organizatorice, a celei privind
calificarea personalului §i a asigurdrii unei dotdri tehnico-materiale adecvate, prin care si garanteze
capacitatea de a presta serviciul la nivelul parametrilor cantitativi §i calitativi previzufi in
regulamentul serviciului de salubrizare §i pentru toate tipurile de activitifi contractate.
ART. 25

(1) Bunurile proprietate publicd din componenta sistemelor de utilitdti publice sunt supuse
inventarierii anuale §i se evidentiazd distinct, extracontabil, in patrimoniul operatorilor, indiferent de
modalitatea de gestiune a serviciului sau de organizarea, forma de proprietate, natura capitalului ori
tara de origine a operatorilor.

(2) Bunurile proprietate publicd a unitdtilor administrativ-teritoriale, aferente sistemelor de utilitafi
publice, nu pot fi aduse ca aport la capitalul social al societdtilor reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, infiintate de autoritdtile administratiei publice
locale sau ca participare la constituirea unor societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd,
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cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu capital mixt §i nu pot constitui garantii pentru creditele
bancare contractate de autoritdtile administratiei publice locale sau de operatori, fiind inalienabile,
imprescriptibile si insesizabile.

(3) Bunurile proprietate publicd a unitdfilor administrativ-teritoriale utilizate pentru
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice pot fi date in administrare sau pot fi concesionate
operatorilor in conformitate cu prevederile legale. ' )

(4) Bunurile proprietate privatd a unitdtilor administrativ-teritoriale utilizate pentru
Jfurnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice pot fi date in administrare, concesionate sau trecute
in proprietatea operatorilor, cu respectarea dispozitiilor legale in vigoare.”

Conform art. 28 din Legea 101/2006, republicatd, Legea serviciului de salubrizare a
localitdtilor:

' »(3) Operatorul care presteazd mai multe tipuri de activitdti sau mai multe servicii va fine
evidente distincte pe fiecare activitate sau tip de serviciu, avdnd contabilitate separatd pentru fiecare tip
de activitate, serviciu §i localitate de operare” ,

iar conform ART. 29 din legea sus-mentionata:
» (1) In relatia cu utilizatorii, direcfi sau indirecti, drepturile §i obligatiile operatorilor serviciului de
salubrizare rezultd din hotdrdrile de dare in administrare, din contractele de delegare a gestiunii si din
contractele de prestare a serviciului.

(2) Operatorii, in conformitate cu prevederile legale, au dreptul la:

a) incasarea contravalorii serviciului de salubrizare, corespunzdtor tarifului/taxei aprobat(e);

b) prezervarea echilibrului contractual pe durata contractului de delegare a gestiunii,

¢) ajustarea tarifului in raport cu evolutia generald a pregurilor §i tarifelor din economie;

d) modificarea tarifului in situatiile de schimbare semnificativd a echilibrului contractual;

e) exclusivitatea prestdrii activitdtilor de salubrizare, acordatd fie in baza hotdrdrii de dare in
administrare, fie in baza contractului de delegare a gestiunii.”

CAPITOLUL III - SITUATIA ECONOMICA SI FINANCIARA A SERVICIULUI

Conform prevederilor art. 2, alin. (13) din Legea nr. 101/2006, finantarea serviciilor de operare a
centrului de colectare prin aport voluntar (destinat exclusiv persoanelor fizice) va fi asigurati din
bugetul local al Municipiului Zaliu:

»ART.2 _

13) Costurile de gestionare a deseurilor colectate prin intermediul centrelor de colectare prin
aport voluntar se asigurd de la bugetele unitdtilor administrativ-teritoriale, la tariful aprobat de citre
autoritatea deliberativd a unititii administrativ-teritoriale sau, dupd caz, de asociatia de dezvoltare
intercomunitard, pe baza fisei de fundamentare intocmitd de cdtre operator, in care se includ toate
cheltuielile cu prestarea activitdtilor de salubrizare desfdgurate de alti operatori pe fluxul degeurilor, in
conformitate cu normele metodologice elaborate §i aprobate de AN.R.S.C.”

In baza art.3, art.5, art.25, art.26, precum si a Anexei 1d din Ordinul ANRSC nr. 640/2022
privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitdfile de salubrizare, precum §i de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
deseurilor §i a taxelor de salubrizare*, este reglementati structura de fundamentare a tarifului de operare
a centrelor de colectare prin aport voluntar, acesta fiind exprimat in lei/tona.

LART. 3
Autoritdtile administratiei publice locale ale unitdtilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale
sau, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard, au competente exclusive sd aprobe tarifele
aferente activitdtilor de salubrizare desfdsurate de operatori pe cdile publice, tarifele pentru activitatea
de dezinsectie, dezinfectie §i deratizare aferente tratamentelor aplicate la obiectivele din domeniul
public si domeniul privat al unitdtii administrativ-teritoriale, precum si tarifele pentru operarea
centrelor de colectare a deseurilor prin aport voluntar.

ART. 5

(1) Operatorii care desfdsoard activitdfi pe fluxul degeurilor municipale fundamenteazd
corespunzdtor activitdfii prestate, urmdtoarele tarife:
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b) pentru activitatea de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar, numai tariful de
operare a centrelor de colectare prin aport voluntar aferent - Tcav;

ART. 25

(1) Tariful pentru activitatea de operarea centrelor de colectare prin aport voluntar se
oferteazd si se fundamenteazd de operatori in conformitate cu fisa de fundamentare pe elemente de
cheltuieli, previzutd in anexa_nr. 4 la prezentele norme metodologice, prin luarea in calcul a
cheltuielilor de operare, a cheltuielilor aferente altor activitdfi de salubrizare desfdsurate de operatori
pe fluxul deseurilor municipale, precum cheltuieli cu depozitarea, cheltuieli cu sortarea si/sau
cheltuieli aferente altor activitdfi de tratare a deseurilor, inclusiv a cheltuielilor cu contributia pentru
economia circulard.

(2) Pentru activitatea de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar, valoarea
contributiei pentru economia circulard se calculeazd la cantitatea totald de deseuri destinatd a fi
eliminatd prin depozitare, fard aplicarea vreunui indicator de performanid.

(3) Autoritdtile administratiei publice locale ale unitdtii/subdiviziunii administrativ-teritoriale
au competente exclusive sd decidd asupra modalitatii de utilizare a sumelor incasate de la organizatiile
care implementeazd rdspunderea extinsd a producdtorilor si/sau asupra veniturilor obfinute de
operatori din vdnzarea deseurilor reciclabile.

ART. 26

Tariful pentru activitatea de operarea centrelor de colectare prin aport voluntar se oferteazd si
se fundamenteazd pe elemente de cheltuieli, obligatoriu, in lei/tond.

ART. 29

(12) Cota de profit rezonabil a operatorilor care presteazd activitdtile specifice serviciului, in
gestiune directd, se stabileste astfel incdt sd nu depdgeascd nivelul ratei swap relevante pentru
serviciile de interes economic general. publicatd pe site-ul Consiliului Concurentei, corespunzdtoare
duratei actului de atribuire §i monedei nationale, la care se adaugd 100 de puncte procentuale (1%), in
cazul in care operatorul nu are asumate prin contractul de delegare sau, dupd caz, prin hotdrdrea de
dare in administrare realizarea de investitii in sistemul public de salubrizare din fondurile proprii ale
acestuia. Pe toatd durata actului de atribuire cota de profit rezonabil nu va depdsi rata swap pentru
Romdania, plus 1%.”

Modificarea/ajustarea tarifelor se face la solicitarea motivatd a operatorului de salubrizare,
insotita de fisele de fundamentare ale tarifelor si memoriile tehnico-economice justificative, cu aprobarea
Municipiului Zalau, conform prevederilor Legii nr.101/2006, republicaté cu modificarile si completirile
ulterioare si ale Ordinului ANRSC nr.640/2022.

Potrivit art. 115 alin. (1) din Ordinul 98/2025, respectlv Anexa 1d din Ordinul ANRSC nr.
640/2022, costurile de operare a centrului de colectare prin aport voluntar cuprind cheltuielile aferente
activititilor, precum si a cheltuielilor cu activititi de salubrizare desfisurate de operatori pe fluxul
deseurilor, aplicabile activitétii:

- Cheltuieli materiale (mentenanta periodicd echipamente conform manualului producétorului,
reparatii si intretinere echipamente, piese de schimb, utilitati - energie electricd, apé si canalizare, internet
etc.); '

- Cheltuieli de personal si administrative (salarii, inclusiv plata aferentd programului de lucru
prelungit/in weekend sau sarbitori legale, echipamente de protectie, taxe, consumabile etc.) ;

- Cheltuieli cu gestionarea deseurilor (cheltuieli cu activitdti de tratare a deseurilor, depozitare,
transportul containerelor citre instalatiile de valorificare/eliminare etc.);

- Pe langi cheltuieli, se vor inregistra venituri din valorificarea materialelor reciclabile, care reduc
costul operdrii.

Potrivit ART. 112 alin. (1) (2) (3) din Ordinul 98/2025, operatorul are obligatia de a valorifica
deseurile reciclabile prin intermediul operatorilor economici autorizati, la preturile pietei, iar veniturile
obtinute din vanzarea/valorificarea deseurilor vor fi inacasate de operatorul centrului de colectare prin
aport voluntar, se vor scddea din contravaloarea serviciilor prestate si evidentiate distinct in factura
emisa:

»wART. 112
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(1) Operatorul trebuie sd asigure predarea §i comercializarea deseurilor valorificabile cdtre operatorii
economici autorizati sd desfdsoare activitdti de valorificare/reciclare, la preturile de vinzare ale
deseurilor cu valoare de piatd.

(2) Veniturile estimate a fi obtinute de operator din vinzarea/valorificarea deseurilor nu se includ in
structura tarifului, in caz contrar oferta fiind consideratd neconformad.

(3)_Veniturile_realizate de operator din_vinzarea/valorificarea deseurilor se vor raporta lunar
delegatarului, se vor scidea din contravaloarea serviciilor prestate si se vor evidentia distinct pe
factura emisd delegatarului.”

Confom art. 38 alin. (3) din Legea nr. 101/2006, pentru aceste centre de colectare nu se
stabilesc indicatori de performanti, Intrucét serviciul este oferit persoanelor fizice cu titlu gratuit,
fird perceperea unui tarif direct, iar contributia pentru economia circularid este facturati
distinct, si se calculeaza la cantitatea totald de degeuri reziduale si reziduuri eliminatd la depozit, fard
aplicarea vreunui indicator de performanta: '

., ART. 38

(3) Pentru activitatea din statiile de transfer al fractiilor de deseuri municipale si activitatea de
operare a centrelor de colectare prin aport voluntar nu se stabilesc indicatori de performanta.
Costurile cu contributia pentru economia circulard sunt evidentiate separat pe factura emisd de
operator, corespunzdtor cantitdfii de degseuri reziduale eliminate la depozitul de deseuri.”

Astfel, veniturile operatorului sunt asigurate exclusiv din bugetul local al UAT Municipiul
Zaldu, prin achitarea tarifului corespunzitor serviciilor prestate, neexistand posibilitatea perceperii
unor tarife de la persoanele fizice sau a obtinerii unor venituri directe din activitatea de operare a
centrului.

Avand in vedere ofertele primite pana la aceasta data de la societatile care preiau si
gestioneaza diferite tipuri de deseuri reciclabile, conform carora acestia presteaza serviciile fara
costuri, nu vor exista venituri din reciclarea deseurilor, pentru aceste categorii de deseuri.

Facturarea serviciilor prestate se va face astfel:

- 100% din contravaloarea activitatii de operare a centrului de colectare prin aport voluntar se va
factura Municipiului Zalau;

- contributia pentru economia circulard se evidentiazi distinct pe factura emisd de operator §i se
calculeazi la cantitatea totald de deseuri reziduale si reziduuri eliminati la depozit, fard aplicarea vreunui
indicator de performants; :

-costurile de colectare, transport, manipulare si eliminare deseuri care vor fi decontate de citre
Municipiul Zaldu pe baza facturilor emise de citre fiecare operator pe fluxul deseurilor in parte; serviciile
de ridicare, transport, eliminare deseuri care se contracteazi cu diferiti operatori in functie de categoria
de deseu si de specificul fiecdrui operator, pentru care se vor solicita oferte concrete din momentul
atribuirii contractului.

In situatia in cazul inregistririi unor venituri din valorificarea materialelor, acestea se vor sciddea din
valoarea facturii emise cétre Municipiul Zalau. '

Municipiul Zalau nu percepe tarife/taxe utilizatorilor serviciului si nu se propune plata unor
tarife/taxe.

Avénd 1n vedere prevederile art, 42 alin. (9) si (10) din Legea 51/2006 a serviciilor comunitare
de utilitdfi publice, facturile emise citre Municipiul Zaldu vor fi achitate in termenul de scandenta de 15
zile de la data emiterii facturilor, data emiterii se inscrie pe facturd. Factura pentru serviciile
furnizate/prestate se emite cel mai tarziu pand la data de 15 a lunii urmitoare celei in care prestatia a fost
efectuata. '

~ART. 42 .

9) Factura pentru serviciile furnizate/prestate se emite cel mai tdrziu pdnd la data de 15 a lunii
urmdtoare celei in care prestatia a fost efectuatd. Utilizatorii serviciilor de utilitdti publice, persoane
fizice sau juridice, sunt obligati sd achite facturile reprezentdnd contravaloarea serviciilor
Sfurnizate/prestate in termenul de scadentd de 15 zile de la data emiterii facturilor, data emiterii se
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inscrie pe facturd. Termenul de scadentd privind plata facturii se ia in calcul incepdnd cu data emiterii
Sfacturii.
#B

(10) Neachitarea facturii de cdtre utilizator in termen de 30 de zile de la data scadentei atrage
penalitdti de intdrziere stabilite conform reglementdrilor legale in vigoare, dupd cum urmeazd:

a) penalitdtile se datoreazd incepdnd cu prima zi dupd data scadentei;

b) penalitdtile sunt egale cu nivelul dobdnzii datorate pentru neplata la termen a obligatiilor
bugetare;

¢) valoarea totald a penalitdtilor nu va depdsi valoarea facturii §i se constituie in venit al
operatorului.”

CAPITOLUL 1V - MOTIVE DE ORDIN ECONOMICO-FINANCIAR, TEHNIC, SOCIAL $I
DE MEDIU

Prin adresa nr.410/06.06.2025, inregistratd la Primiria Municipiului Zaldu cu nr.
44267/10.06.2025, atasati prezentei, A.D.I. ,ECODES SALAJ” ne comunici faptul ci nu_este
posibild includerea unei activitiiti noi in_cadrul serviciului de salubrizare, prin act aditional la
contractul de delegare nr. 470 din 07.12.2016. Motivul invocat este reprezentat de prevederile art. 35,
alin. (2) din contractul mentionat, care stipuleazi ca: ,,Contractul nu poate fi modificat in sensul
introducerii in obiectul acestuia a unei activitdfi care nu a fdcut obiectul delegdrii gestiunii, conform
legii.” precum si recomandarea ca Municipiul Zaldu si gestioneze acest serviciu.

Prin adresa ANRSC - Agentia Teritoriald Nord-Vest nr. 14957/03.12.2025, inregistratd la
Primédria Municipiului Zaldu cu nr. 96597/04.12.2025, atagatd prezentei, a comunicat faptul ca
organizarea §i gestionarea activitafii de operare a Centrului de colectare prin aport voluntar a
deseurilor provenite de la persoanele fizice revine in sarcina Municipiului Zaldu, urménd ca aceasta si
se realizeze prin atribuirea unui contract de delegare sau, dupa caz, prin darea in administrare, cu
respectarea prevederilor legislatiei specifice in vigoare si ale contractului de finantare.

De asememenea, prin Nota de informare nr. DGPNRR/83827/03.02.2026 a Directiei Generale
Planul National de Redresare si Rezilientd — referitoare la cadrul legal si normativ pentru operarea
centrelor de colectare prin aport voluntar (CAV) finantate prin PNRR si prin Minuta din cadrul
webinarului-intilnire de lucru privind Centrele de Aport Voluntar (CAYV) din data de 13.05.2026,
s-au transmis informatii cu privire la prevederile legislative specifice cu scopul evidentierii etapelor ce
trebuie parcurse pentru organizarea gestiunii, functiondrii §i exploatirii serviciului de salubrizare ce
cuprinde activitatea de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor predate de
persoanele fizice.

Analiza celor 2 modalitati de gestiune serviciilor prezentate la CAP 1, punctul 1.3:

In vederea stabilirii modalititii de gestiune directd sau delegati a acestei activitafi de
operare a centrului de colectare prin apor voluntar, s-au analizat in cadrul studiului de
oportunitate si fundamentare, atit prevederile Legii 51/2006 cit si prevederile Legii 98/2016 si
Legii 100/2016.

Pentru stabilirea modalititii de gestiune, a fost luat in considerare faptul ci estimarea
corecta a cantititilor de deseuri ce se vor colecta in _centru_este dificild, avand in vedere ca la
nivelul Municipiului aceasta activitate nu a mai fost desfasurata, fiind o activitate distincta
introdusa recent in legislatia nationala care cuprinde activitatile de salubrizare reglementate, dar
si diferentele foarte mari intre cele doua modele analizate.

Astfel, am luat in considerare ipotezele urmatoare:

Varianta 1- GESTIUNEA DIRECTA:

-1.a- in baza unui contract de delegare atribuit direct unui operator de drept privat care
satisface cerintele prevazute Ia art. 28, alin.2, lit.b;

-1.b,-in baza unui contarct de administrare, cu serviciu public, conform art.28, alin.2 lit.a;
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Varianta 2-GESTIUNEA DELEGATA in_baza unui_contract de delegare, atribuit prin
procedura competitiva , care poate fi:

-contract de achizitie publcia de servicii, in baza Legii 98/2016;

-contract de concesiune de servicii, in baza Legii 100/2016

VARIANTA I - GESTIUNEA DIRECTA

Varianta 1.a Gestiune directa- in baza unui contract de delegare atribuit direct(conform art.28,
alin 1 ,lit b)

Gestiunea directd printr-un contract atribuit direct, a activititii de operare a centrului de colectare
a deseurilor prin aport voluntar din Municipiul Zaldu cu operatorul SC Citadin Zaliu SRL,
societate infiintatd de Consiliul Local al Municipiului Zaldu, in forma rezultata in urma procedurii de
fuziune prin absortie, fuziune aprobata conform HCL nr.296 din 25 septembrie 2026 privind
aprobarea efectudrii fuziunii prin absorbtie dintre S.C. CITADIN ZALAU S.R.L. in calitate de societate
absorbantd si a S.C. CITADIN SALUBRIZARE S.R.L. in calitate de societate absorbitd, ambele societéti
cu asociat unic Municipiul Zalsu si a Proiectului de fuziune intocmit in acest scop.

. In urma fuziunii, SC Citadin Zalau SRL urmeaza sa desfasoare activititi specifice serviciilor de utilitati
publice-serviciul de salubrizare, desfasurate pana la data fuziunii de SC Citadin Salubrizare SRL, in
urma adoptarii Proiectului de hotdrére privind aprobarea cesionirii contractelor de delegare a gestiunii
nr.75980/27.09.2024 si nr.75889/27.09.2024, de catre Citadin Salubrizare SRL in calitate de cedent, cétre
CITADIN ZALAU S.R.L, in calitate de cesionar, contracte atribuite direct potrivit Legii nr.51/2006, in
vederea continudrii prestdrii serviciilor publice, ca urmare a fuzionirii prin absortie dintre S.C.
CITADIN ZALAU S.R.L. in calitate de societate absorbanti si a S.C. CITADIN SALUBRIZARE S.R.L.
in calitate de societate absorbitd, cu respectarea conditiilor contractuale initiale, ce urmeazi a fi
supus aprobirii in sedinta din 29.10.2026.

Activitatile de salubrizare desfasurate in baza Contractului de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare nr. 75980/27.09.2024, sunt:

- Maturatul, spdlatul si stropitul cdilor publice din localitate, inclusiv colectarea si transportul
deseurilor de pdmdnt §i pietre provenite de pe cdile publice la depozitele de deseuri, precum §i a
deseurilor provenite din cogurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare;
- Curdtarea §i transportul zdpezii de pe cdile publice din localitate §i mentinerea in functiune a acestora
. pe timp de polei sau de inghet.

Ca avantaje ale acestei modalititi de gestiune:

-Municipiul Zalau are in subordinea sa o societatea care functioneaza si desfasoara servicii
publice, cu un aparat si o structura de personal de conducere si de administrare geenrala care
poate acoperi si aceasta activitate;

- Municipiul Zaldu va avea un control direct asupra activitiitii desfasurate de SC Citadin
Zaliu SRL;

- Centrul de aport voluntar este o investitie noua, finantata cu fonduri europene , nefiind
necesare investitii pentru functionare din partea autoritatii/operatorului public;

-flexibilitatea si operativitate privind adaptarea modului de functionare a Centrului de
colectare a deseurilor prin aport voluntar (CAYV), la nevoile reale, in ceea ce priveste cantitatile si
tipurile de deseuri _colectate in CAV, dar si a programului_de functionare, societatea publica, SC
Citadin Zaliu SRL putind adapta resursele umane si materiale in functie de necesititile centrului,
de cantitatile de deseuri receptionate la CAV si de cerintele privind organizarea fluxurilor de
colectare si stocare temporari a deseurilor;

-experienta acumulata de societate in domeniul salubrizarii si a resurselor logistice disponibile
ar putea contribui la desfasurare in bune conditii a activitaii;
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-experienta in derulare servicii de utilitati publice si activitati licentiate ANRSC; desi
pentru activitatile de salubrizare exista licente( care insa nu pot fi transferate in cadrul procedurii
de fuziune), acestea nu sunt pentru activitatea noua( CAV).

-fundamentarea cheltuielilor in mod transparent ca si in cazul gestiunii delegate, in baza
foisei de fundamentare si a memoriului de fundamentare si aprobarea tarifului astfel fundamentat
de catre Consiliul local, precum si plata serviciilor pe baza acestor costuri;

Conform prevederilor art. 15 si art. 16 din Ordinul nr. 100/2023 pentru aprobarea
Regulamentului privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor de utilitdfi publice aflate in sfera de
reglementare a Autoritdtii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitdfi Publice,
operatorul SC CITADIN ZALAU SRL are obligafia de a solicita si de a obtine licenta AN.R.S.C. in
termen de 90 de zile de la data aprobarii hotiririi de dare in administrare sau, dupi caz, de la data
semnirii contractului de delegare a gestiunii, clasa 2 (pentru un numair de locuitori din aria de operare
cuprins intre 50.000 si 300.000 de locuitori); durata de valabilitate a licentei este limitatd la maximum 5
ani, fard a depasi durata atribuirii serviciului/activititii prevazuta in contractul de delegare a gestiunii sau,
dupd caz, in hotéirdrea de dare in administrare;

Varianta 1.b Gestiunea directa prin intermediul serviciului public SADP Zalau

Aceasta varianta prezinta dificultati in ceea ce priveste posibilitatea asigurarii cu personal,, dar si prin
faptul ca serviciul nu_are experienta in domeniul activitatilor de salubrizare si nici a altor activitati
licentiate ANRSC, serviciul gestionand doar activitati de administrare a domeniului public si privat al
UAT Zalau, de o cu totul alta natura decat salubrizarea.

VARIANTA II —- GESTIUNEA DELEGATA

S-a analizat si gestiunea delegati, realizati prin contract de achizitie publica de servicii sau
contract de concesiune de servicii, care se efectueazi printr-o procedura competitiva de selectie, in baza
prevederilor Legii 98/2016 sau Legii 100/2016.

Raportat la prevederile Legii 100/2016 si Legii 98/2016 asa cum rezulti in urma anahzel
efectuate in studiul de oportunitate si fundamentare, atribuirea printr-o procedura competitiva
are urmatoarele dezavantaje:

- exista riscul unei estimari deficitare a cantititilor de deseuri care vor intra in centrul de
colectare prin aport voluntar, care poate conduce la subdimensionarea sau supradimensionarea
capacitifii de operare care poate genera lipsa ofertantilor in procedura de atribuire sau
renuntarea la contract pentru nerespectarea de catre autoritate a documentatiei de atribuire(
caietului de sarcini) cu consecinte finaciare(plata daune) si neasigurarea continuitatii serviciului(
sau continuarea cu plata unor daune);

- riscul de insolventi sau incapacitate de plati a operatorului privat poate afecta
continuitatea serviciului i poate determina necesitatea organizirii unei noi proceduri de atribuire,
cu posibile intirzieri si costuri suplimentare.

-avantajul unui cost rezultat din procedura competitiva poate fi comparat cu avantajul
fundamentarii transparente a costului si in cazul atribuirii directe;

Motive de ordin economico-financiar

Organizarea activititii de operare a Centrului de colectare prin aport voluntar urmireste asigurarea
utilizarii eficiente a fondurilor publice, controlul si monitorizarea cheltuielilor de operare, precum si
fundamentarea corespunzitoare a tarifului aferent activitafii. Totodatd, se are in vedere optimizarea
costurilor de functionare, in raport cu resursele necesare, cantititile de deseuri receptionate si
obligatiile privind gestionarea ulterioard a acestora. Fundamentarea economici va permite evaluarea
cheltuielilor si asigurarea sustenabilitatii financiare a activitétii, cu respectarea prevederilor legale in
vigoare.

Motive de ordin tehnic

Asigurarea functiondrii centrului presupune organizarea corespunzitoare a activitdfilor de
receptionare, evidentd, depozitare temporard §i predare a deseurilor citre operatori autorizafi, in
functie de categoriile acestora. Totodatd, este necesard asigurarea personalului calificat, a resurselor
materiale si a dotdrilor necesare, precum si respectarea cerintelor tehnice §i a normelor de siguranta.
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Organizarea activitifii trebuie si permitd utilizarea corespunzitoare §i intretinerea infrastructurii,
monitorizarea prestatiilor i asigurarea continuitatii si calitétii serviciului.

Motive de ordin social

Operationalizarea Centrului de colectare prin aport voluntar urmireste imbunititirea accesului
persoanelor fizice la infrastructura de colectare separati a deseurilor §i asigurarea unui serviciu public
adaptat nevoilor comunitifii locale. Prin informarea populatiei cu privire la categoriile de deseuri
acceptate si la conditiile de predare, se urmireste cresterea gradului de responsabilizare a cetafenilor,
promovarea unui comportament corespunzitor in gestionarea deseurilor si reducerea situatiilor de
abandonare a acestora pe domeniul public, cu efecte pozitive asupra calititii vietii in municipiul
Zalau.

Motive de mediu

Functionarea centrului contribuie la imbunitatirea sistemului de gestionare a deseurilor prin facilitarea
colectarii separate si directionarea acestora citre operatiuni de pregitire pentru reutilizare, reciclare,
valorificare sau eliminare, dupa caz. Prin asigurarea unui cadru organizat de receptionare si depozitare
temporard a deseurilor §i prin predarea acestora cétre operatori autorizati, se urmdireste reducerea
abandondrii necontrolate a deseurilor, prevenirea poludrii solului, apei §i aerului si protejarea sinatafii
populatiei. De asemenea, activitatea contribuie la cresterea gradului de colectare separatd si la
promovarea unei conduite responsabile fatd de mediul inconjuritor.

CAP V - DIMENSIONAREA CAPACITATILOR OPERATIONALE SI COSTURILE DE
FUNCTIONARE ALE CENTRULUI DE COLECTARE PRIN APORT VOLUNTAR A
DESEURILOR DE LA PERSOANELE FIZICE

Centrul de colectare a deseurilor prin aport voluntar va deservi populatia municipiului Zalau,
respectiv un total de 66.139 locuitori (date definitive INS la 1 ianuarie 2026).

Conditii_ce_trebuie indeplinite de ciitre Operator pentru operarea centrului de colectare
prin aport voluntar a deseurilor (ex. asigurarea cu personal ete.)

Operatorul va trebui si asigure cu personal urmitoarele activititi/atributii:
1. Coordonarea si monitorizarea derulariii contractului
2. - Asigurare securitate centru in programul orelor de functionare, control acces,
supravegherea fluxurilor de deseuri;
- Verificare tipuri de deseuri;
- Gestionare documente, evidente.
3. -Orientarea cetdtenilor pentru descircarea/depunerea corectd in containerele
dedicate, supravegherea depunerii corecte;
- INTRETINERE SI exploatare echipamente (container frigorific, compactor
mobil deseuri textile, deseuri hartie si carton, deseuri plastic, PET, PVC) si instalatii
- supraveghere grad de umplere, operare echipamente auxiliare

4. - Monitorizarea conformirii cu legislatia de mediu, evidenta i raportarea
cantitatilor, relatia cu autoritatile;
3. - Monitorizeazi respectarea normelor de securitate gi sdndtate in munca.

Atributiile pot fi cumulate, cu conditia ca operatorul si asigure in permanen;é indeplinirea
tuturor responsabilitatilor prevdzute in contract, respectarea leglslanel aplicabile si desfagurarea
activititilor in conditii de eficientd, siguranta si conformitate.

Astfel, aceeasi persoand poate indeplini atributii specifice mai multor categorii de personal, in
masura in care detine calificdrile, competentele si autorizatiile necesare pentru exercitarea acestora.

Operatorul va dimensiona echipa de lucru in functie de programul de functionare al centrului
CAV, de fluxurile estimate de deseuri, de efectuarea operatiunilor de golire a containerelor, curdtenie,
intretinere si organizare a amplasamentului, precum si de alte necesititi operationale, astfel incat toate
activitatile si fie realizate corespunzitor pe intreaga durati a contractului.

Programul de functionare si acces in incinta CAV va fi stabilit de comun acord cu operatorul
desemnat si va fi adaptat sezonier, in functie de nevoile cetdtenilor §i de gradul de umplere a
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containerelor. Pentru inceput se stabileste cerinta de a asigura 8 ore de functionare/zi, 5 zile pe
saptamana.

" CAP VL. Estimarea cantititilor si costurilor de operare al centrului de colectare deseuri prin

aport voluntar din Municipiul Zaliu

In cadrul procesului de stabilire a modalititii de gestiune a CAV Zaldu, au fost analizate 2
modele de atribuire a activitiitii de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar.

Astfel, s-a avut in vedere exemplul de buni practici prezentat de Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor (MMAP) in cadrul webinarului-Intilnire de lucru privind Centrele de Aport Voluntar
(CAYV) din data de 13.05.2026 (conform Minutei anexate), respectiv Centrul de Colectare prin Aport
Voluntar din comuna Dumbrivita, judetul Timis, pentru care contractul de operare a fost atribuit prin
procedura simplificatd de delegare prin concesiune a gestiunii activitatii, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii.

Totodatd, a fost analizatd si procedura de atribuire a contractului de operare a Centrului de
Colectare prin Aport Voluntar al deseurilor din Municipiul Cluj-Napoca, realizatd in baza prevederilor
Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, prin procedurd de achizifie publicd de servicii initiatd prin
anunful de participare nr. CN1090574 publicat in SEAP, avind ca obiect delegarea gestiunii activititii de
operare a centrului.

1. Din documentatia analizatd rezultd c3, pentru Centrului de Colectare prin Aport Voluntar din
comuna Dumbrivifa, a fost estimatd o cantitate anuald de deseuri de aproximativ 1.597 tone/an , adici
133 to/luni, pentru o populatie de 20.114 locuitori (datelor statistice aferente 2021), ceea ce corespunde
unui indice de generare de circa 80 kg/locuitor/an, adica aproximativ 6,6 kg/locuitor/luna.

Conform informatiilor prezentate in Minuta din cadrul webinarului, in cazul CAV din comuna
Dumbrivita, judetul Timis:
- cantitatea medie de deseuri colectatd este de aproximativ 90—100 tone/luni;
- pentru dimensionarea centrului a fost recomandati utilizarea, ca valoare de pornire, a unui indice
de aproximativ 3 kg/locuitor/luni;
- din costul de operare de 635 lei/to fara TVA, operatorul centrului de colectare returneaza citre
comuna Dumbrivita o redeventd anuald de estimatd la aproximativ 200-218 lei/to deseuri gestionate,
impactul net fiind in jur de 430 lei/to fard TVA, reprezentind cca. 32 % din valoarea costului de
operare; _
- aproximativ 10%, din valoarea facturilor lunare se recupereazi de citre comuna Dumbrivita din
valorificarea deseurilor colectate:
- in primele 6 luni de operare, s-au colectat aproximativ 540 tone de degeuri, din care:
- deseuri din constructii: aprox. 257 tone;
- deseuri biodegradabile (iarba, toaletare vegetatie): aprox. 130-152 tone;
- cadavre de animale: cca.135 kg.
In aceste conditii, valoarea estimata a contractului activititii de operare a CAV Dumbrivita a fost
estimata astfel:
- venituri estimate din valorificarea deseurilor: 76.200 lei/ an (100 to/lund x 10% x 635 lei/to x
12 luni);
- valoarea contractului brut: 1.014.095 lei/an fira TVA — brut (1.597 tone/an x 635 lei/to fira
TVA), respectiv 5.070.475 lei/5 ani fira TVA;
- valoarea redeventei 327.385 lei/an (1.597 tone/an x 205 lei/tona/redeventa), respectiv 1.636.925 -
lei/S ani;
- valoarea contractului net: 610.510 lei/an firi TVA (1.014.095 lei/an — 76.200 lei/an - din
valorificare — 327.385 lei/an - redeventa), respectiv 3.052.550 lei/5 ani fird TVA, dupd deducerea
veniturilor estimate din valorificarea deseurilor.

2. In urma analizei documentatiei puse la dispozitie de Municipiul Cluj-Napoca pentru operarea
CAV-ului, rezultd o cantitate estimatd de deseuri de 1.596 tone/an, adicd 133 to/luna raportat la o
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populatie de 326.168 locuitori (date statistice la 01.07.2024), ceea ce corespunde unui indice de generare
de aproximativ 0,40 kg/locuitor/an.
In aceste conditii, valoarea estimati a contractului activititii de operare a CAV Cluj-Napoca a

fost estimati astfel:

- valoarea contractului brut: 1.182.478 lei/an, fird TVA (1.596 tone/an x 740,90 lei/to fard
TVA);

- veniturile estimate din valorificarea materialelor: 33.000 lei/an, firdi TVA (2,79 % din
valoarea contractului);

- valoarea contractului net: 1.149.478 lei/an, fird TVA (1.182.478 lei/an — 33.000 lei/an),
respectiv 5.747.390 lei/S ani, fara TVA.

3. Estimarea valorii contractului de operare pentru Centrul de Colectare prin Aport Voluntar de
la persoanele fizice Municipiul Zaliu

Totodati, au fost analizate datele centralizate furnizate de operatorul de salubrizare pentru
activitatea de colectare si transport deseuri din Municipiul Zalau, Asocierea SC BRANTNER
ENVIRONMENT SRL-Brantner Servicii Ecologice, precum s§i contractele incheiate cu acesta
pentru ridicarea deseurilor de constructii din zona PG-urilor, in vederea fundamentirii
cantititilor de deseuri din constructii si demoliri provenite din reamenajarea si reabilitarea

‘ locuintelor, a deseurilor voluminoase, dar si a altor cantitati estimate a fi colectate prin CAV

Zaldu. Analiza detaliatd a cantititilor si a ipotezelor de calcul este prezentatd in Studiul de
oportunitate si fundamentare.

Conform cerintelor finantatorului, indicatorii asumati prin proiect si care reprezinta o cerinta
minima pentru operator, conform contractului de delegare , prevazuti _in regulamentul serviciului si
caietul de sarcini, sunt:

-cantitatea_de deseuri colectata separat in CAV : 80 to/an
-rata de reciclare_exprimata in procent din deseurile colectate separat: 60%

Conform raportarilor anuale privind gestiunea deseurilor, s-au colectat urmiitoarele deseuri
municipale si asimilabile:

An Deseuri colectate , | Deseuri eliminate | Deseuri Deseuri
to/an prin  depozitare, | incredintate incredintate
to/an spre reciclare, | spre
to/an valorificare

prin alte forme
decat reciclare,

to/an
2024 17.238,48 9.241,7 7.996,78 0,00
2025 15.981,67 7437,85 7.719,97 823,85

In aceste cantitati nu sunt cuprinse deseuri din constructii- desfiintari, ndmoluri de epurare, deseuri de
productie.

Conform datelor comunicate de operatorul de salubrizare SC BRANTNER
ENVIRONMENT SRL prin adresa nr.36999/06.05.2026 pentru anii 2024 si 2025, in urma solicitarii
PMZ de a transmite cantitafile de degeuri colectate de la populatie, provenite din constructii/desfiinfari-
reabilitarea locuintelor, deseuri bidegradabile, voluminoase §i deseuri reciclabile-fracfie uscati, s-au
colectat urmatoarele deseuri:

Tip deseu Cantitati colectate (tone) Medie Tarif
2024 2024 2025 2025 | cantitati practicat de
Persoane | Persoane | Persoane | Persoane | colectate operatorul
fizice juridice fizice juridice | persoane de

fizice(tone/an) | salubrizare
in anul 202§
fara  TVA
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lei/to
Reciclabile 869,09 374,468 930,15 | 398,643 899,62 647,74
(hartie/carton, ‘ '
plastic, sticla,
metal)
Voluminoase 18,04 883,96 3,45 169,109 10,75 481,70
Constructii 9,38 459,698 15,71 769,555 12,55 396,29
(moloz)
Total 896,51 949,31 922,91

Astfel, din total incredintat spre valorificare, conform raportirii citre AFM de 7.996,78 to in
2024 respectiv 8.543,82 to in 2025, doar 2.202,32 to/an in 2024, respectiv 1.536,08 to/an in 2025
(populatie si agenti economici) sunt prezentate in adresa transmisi de SC Brantner Environment
SRL.

Diferenta de 5.794,46 to in 2024, respectiv 7.007,74 to in 2025 ar fi reprezentati de deseurile
compostabile. '

Cantitatile de deseuri reciclabile generate la nivelul municipiului, respectiv 2.202,32 to/an in
2024, din care estimate de operator a fi colectate de la populatie 896,51 to/an, respectiv 1.536,08 to/an
in 2025 din care estimate de operator a fi colectate de la populatie 949,31 t/an nu pot fi considerate in
totalitate ca fiind gestionate prin CAV, intrucit o parte semnificativa este deja colectata prin sistemele
existente, respectiv insulele ecologice si platformele subterane de colectare.

Nici din cantitatile de deseuri compostabile nu pot fi considerate in totalitate ca fiind gestionate prin
CAV, intrucét o parte semnificativi este deja colectatd prin sistemele existente toate, respectiv insulele
ecologice si platformele subterane de colectare.

Estimim ci aproximativ 15% din cantitatea de deseuri reciclabile colectate de la populatie
134,48 to, respectiv 15% din cantitatea de deseuri compostabile, 869 to in 2024, respectiv 1424 to
si 1051 to in 2025,vor fi colectate prin intermediul CAV.

La acestea se adauga deseuri de constructii (desfiintari-reabilitarea locuintelor), in cantitate de 9,382 to in
2024 si 15,705 to in 2025 colectate de la populatie cf raportirii operatorului SC Brantnert Environment
SRL ( 100% colectare prin CAV avand in vedere ca este serviciu gratuit ).

Rezulti astfel o cantitate de deseuri estimati de 1.012,87 to/an (134,48 to + 869 to + 9,382 to) in 2024
respectiv 12.09,1 to ( 142,4 to + 1.051 to + 15,705 to) in 2025.

In tabelul de mai sus, nu sunt incluse cantititile si tarifele aferente cadavrelor de animale, precum
si deseurilor de echipamente electrice si electronice (DEEE) colectate prin alte sisteme de catre
Municipiul Zalau, in baza unor parteneriate (26,7 to in anul 2024 si 26,22 to in anul 2025) . DEEE
vor putea fi colectate in continuare in baza parteneriatelor, avind in vedere ci acestea se ridica de
la domiciliu.

Pentru estimarea cantitatilor de deseuri care ar putea fi colectate prin CAV, am analizat si cele 2
contracte incheiate de Municipiul Zalau cu SC BRANTNER ENVIRONMENT SRL in anii 2023 si
2024, avand ca obiect colectarea deseurilor provenite din constructii/demolari(deseuri provenite din
reamenajarea §i reabilitarea locuintelor), deseuri voluminoase din Municipiul Zaldu, in vederea evitarii
abandondrii acestora in zona punctelor de colectare a deseurilor din domeniul public al municipiului
Zaldu. Astfel, s-au amplasat containere pentru colectarea acestor deseuri in 5 puncte din domeniul public,
dar estimdm ci deseurile colectate au fost abandonate si de populatie si de persoane juridice (o estimare
ar fi de cca 35% populatie si 65% persoane juridice).

Situatia cantitatilor colectate de deseuri provenite din constructii/demolari(deseuri provenite din
reamenajarea §i reabilitarea locuintelor), deseuri voluminoase, conform contractelor mentionate mai sus,
in anii 2023 si 2024 si tarifele de prestare, se prezinti astfel:
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Cantitati  colectate reciclate | Cantitati Tarif lei/tona fard TVA
urban (tone) colectate reciclate
urban persoane
fizice  (tone) -
35%
2023 625,93 219 466,36 lei/to
2024 888,05 310 573,57 lei/to
Media 757 264,5 520,00 lei/to

Cumuland cantititile de deseuri de constructii si voluminoase colectate in punctele gospodaresti
si in cadrul contractelor mentionate mai sus, rezultd urmétoarele cantititi estimate :

Tip deseu Cantititi colectate (tone)
Deseuri Reciclabile + compost + 1.012,87 1.209,1
constructii (2024,2025)

Deseuri constructii/demoliri din 264,5 264,5
cadrul contractelor (2023,2024)

Total 1.277,37 1.473,60
MEDIA to/an 1.376 to/an
Media to/luna 115 to/luna

Conform analizei, s-a estimat o cantitate de deseuri estimate de cca. 1.000,00 to/an, care ar
putea fi colectate prin CAV Zalidu, distribuita pe urmatoarele tipuri de deseuri, astfel:

Nr.crt Denumire tip deseu Cantitate
tone/an
1. Deseuri periculoase / cadavre animale | 15,00
2. Deseuri textile : 40,00
3. Electrice, electronice 30,00
4. Hartie, carton 30,00
5. Plastic 30,00
6. Mobilier, lemn 200,00
7. Sticla 30,00
8. Anvelope 15,00
9. Metal 30,00
10. Deseuri de gradina 130,00
11. Deseuri de constructii 450,00
TOTAL CANTITATE 1.000,00

Tariful aferent activitatii de operare a centrului de colectare prin aport voluntar este de 270,86 lei/tona.
Impactul bugetar stabilit prin tarif 1a 1.000 tone de deseu anual este de 270.864,00 lei farda TVA.

Precizam ca nu sunt incluse in tarif urmatoarele cheltuieli care vor _avea impact de asemenea

asupra bugetului:
-contributia pentru economia circulari, pentru care costul se evidentiazi distinct pe factura emisa

de operator si care vor fi decontate de ciitre Municipiul Zaldu pe baza facturilor emise de catre
operatorul depozitului de deseuri care le preia; contributia se calculeazi la cantitatea totald de deseuri
reziduale si reziduuri eliminatd la depozit, fard aplicarea vreunui indicator de performants, conform
art.25 din Ordinul 640/2022;
-costurile de colectare, transport, manipulare si eliminare deseuri care vor fi decontate de citre
Municipiul Zaliu pe baza facturilor emise de ciitre fiecare operator pe fluxul deseurilor in parte;
serviciile de ridicare, transport, eliminare deseuri care se contracteazi cu diferiti operatori in
functie de categoria de deseu si de specificul fiecirui operator, pentru care se vor solicita oferte
concrete din momentul atribuirii contractului.
-costuri pentru deseurile reciclabile (valorificabile), avand in vedere ca pentru o majoritatea
categoriile de deseuri valorificabile s-au obtinut oferte din partea operatorilor pentru ridicare cu
titlu gratuit (exonerarea completi a societitii de la costurile de colectare, transport si manipulare,
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etc)., deci nu vor exista costuri pentru Municipiul Zaliu. Precizam ca pentru deseurile care sunt
preluate fara costuri, nu vor fi incasate venituri din valorificare.
In situatia inregistriirii unor venituri din valorificarea materialelor, acestea se vor scidea din
valoarea facturii emise citre Municipiul Zalau.
Estimam un total anual al acestor costuri cu impact asupra bugetului de aproximativ 400.000
lei/an, costuri care se vor adiuga la costul anual de operare si se vor evidentia distinct la momentul
facturdrii lunare a serviciilor de citre operator, raportat la tipurile si cantitatile de deseuri
estimate a fi gestionate la CAV,

Total costuri anuale estimate pentru gestionarea CAYV -670.864,00 lei/AN.

Suma necesard pentru decontarea acestui nou serviciu se va evidentia distinct in bugetul

Municipiului Zaliu pentru anul 2027.
CAPITOLUL VII - DURATA ESTIMATA A CONTRACTULUI DE DELEGARE

Cu privire la durata contractelor de delegare a gestiunii, la art. 32, alin(3) Legea 51/2006
precizeaza cd aceasta este limitatd. “Pentru contractele de delegare a gestiunii a caror duratd estimatd
este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupd caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016,
ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu_va depdsi durata maximd necesard recuperdrii
investitiilor prevdzute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare.

' Avand in vedere incertitudinile privind cantitifile efective de deseuri care vor fi colectate,
propunem fincheierea contractului pentru o perioadi de 1 an, in vederea evaludrii conditiilor reale de
functionare a centrului si a fundamentarii ulterioare a costurilor i a parametrilor de operare.

CAPITOLUL VIII. CONCLUZII

Concluzii privind modalitatea de gestiune
In urma analizei celor doud modalitati de gestiune, respectiv gestiunea directs, prin cele doua
alternative si gestiunea delegatd conform Legii 98/2016 sau Legii 100/2016, avand in vedere ci faptul
cd investitia si dotiirile necesare functioniirii Centrului de Colectare prin Aport Voluntar (CAYV)
sunt asigurate de Municipiul Zaldu, nefiind necesare investitii in sarcina operatorului,
incertitudinile privind cantitatile efective de deseuri care vor fi colectate, precum si stabilirea in
mod fundamentat si transparent a tarifului, se consideri oportuni organizarea si operarea
centrului in regim de gestiune directi, prin atribuire directa a contractului de delegare catre SC
Citadin Zaliu SRL, cu respectarea conditiilor legale aplicabile.
Aceastd variantd permite exercitarea unui control direct asupra activititii, adaptarea flexibild a
resurselor la necesitdtile reale, asigurarea continuitdtii serviciului §i reducerea riscurilor asociate
‘ procedurilor de atribuire, permitdnd totodatd monitorizarea cantititilor efectiv colectate si optimizarea
costurilor de operare. '
in urma aspectelor mentionate mai sus, propunem gestiunea directa a activititii de operare
a Centrului de Colectare prin Aport Voluntar (CAV) din Municipiul Zaliu, prin intermediul SC
Citadin Zaliu SRL, pe baza unui contract de delegare a gestiunii atribuit direct pentru o perioada
de 1 an, cu respectarea conditiilor legale aplicabile.
in conformitate cu prevederile art. 58 art. a) si art.61 din Ordinul A.N.R.S.C. nr. 640/2022, cu
modificarile ulterioare, aprobarea tarifelor, tarifelor/taxelor distincte §i taxei de salubrizare de citre
autoritétile deliberative ale unitétilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale:
wART. 58
Autoritdtile administratiei publice locale ale unitdtii/subdiviziunii administrativ-teritoriale au, in
calitatea lor de autoritate contractantd, competente exclusive sd aprobe ajustarea sau modificarea
tarifelor pentru urmdtoarele tipuri de tarife si/sau de reduceri tarifare:
a) tarifele pentru operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la
persoanele fizice;
ART. 61
Data intrdrii in vigoare a tarifelor si/sau, dupd caz, a tarifelor/taxelor distincte §i a taxei de
salubrizare, se mentioneazd in mod obligatoriu in hotdrdrea de aprobare adoptatd de cdtre autoritatea
deliberativd a unitdtii/subdiviziunii administrativ-teritoriale.” '
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Avind in vedere necesitatea operationalizirii centrului de colectare a deseurilor prin aport
voluntar de la persoanele fizice din Municipiul Zaliu conform obligatiilor asumate prin
contractul de finantare PNRR, precum si motivele expuse in prezentul studiu de oportunitate §i
fundamentare, in conformitate cu prevederile Legii 51/2006 republicati si legislatia aferente
serviciilor, propunem urmitoarele:

1. Aprobarea gestiunii directe ca modalitate de gestionare a Serviciului de salubrizare -
activitatea de operare a Centrului de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele
fizice din Municipiul Zal3u.

2. Atribuirea directii a contractului de delegare a gestiunii, céitre operatorul public SC Citadin
Zaliau SRL, pentru o durata de 1 an de la data semnarii contractului, in conditiile art. 28
alin (2) lit. b) si alin.( 271) din Legea nr. 51/2006 rep. coroborat cu art. 23 alin. (1) lit. a), teza
finald din Legea nr. 51/2006, in baza Studiului de oportunitate si fundamentare, previzut la
art.1, incepind cu data producerii efectelor fuziunii potrivit art.249, lit.b) din Legea
31/1990, in baza HCL. 296 din 25 septembrie 2026 privind aprobarea efectudrii fuziunii prin
absorbtie dintre S.C. CITADIN ZALAU S.R.L.n calitate de societate absorbantd si a S.C.
CITADIN SALUBRIZARE S.R.L. in calitate de societate absorbitd, ambele societiti cu asociat
unic Municipiul Zalau §i a Proiectului de fuziune intocmit in acest scop.

Director egecutiv, Director executiv, Director executi
Dinut i/ Curea Mariana Cfiibus Claudia Ardele

Director executiv, Directo
Alexandr, ra Laurenti
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