
CONSILIERI LOCALI AVIZAT
SECRETAR RAL

PROIECT DE HOTĂRÂRE 
privind interzicerea organizării şi exploatării jocurilor de 

pe raza Municipiului Zalău

Consiliul Local municipiului Zalău
Având în vedere: Referatul de aprobare nr.36.657 /06.05.2026 al consilierilor locali^ 

Raportul comun de specialitate al Direcţiei Corp Control şi Direcţiei Administraţie Publică 
nr.36.658/06.05.2026, Avizul comisiilor de specialitate ale Consiliului local al municipiului 
Zalău;

Prevederile art. III pct. 6 al O.U.G. nr. 7/2026 pentru modificarea şi completarea unor
acte normative, precum şi pentru adoptarea unor măsuri pentru creşterea capacităţii
financiare a unităţilor administrativ-teritoriale;» "

O.U.G. nr.77/2009 privind organizarea şi exploatarea jocurilor de noroc;
Prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia

publică;
Prevederile Legeii nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru 

elaborarea actelor normative;
în temeiul art. 129 alin. (1), alin (2) şi alin. (14), art. 139 alin (1), art 196 alin (1) lit. 

a), art. 197, art. 198 şi art. 240 din O.U.G nr. 57/2019 privind Codul administrativ cu 
modificările ulterioare.

HOTĂRĂŞTE:

Art. 1. (1) Se interzice organizarea şi exploatarea activităţilor de jocuri de noroc, în 
locaţii fizice, pe raza municipiului Zalău astfel cum simt reglementate prin O.U.G. nr. 
77/2009 privind organizarea şi exploatarea jocurilor de noroc;

(2) Interdicţia prevăzută la alin. (1) se aplică tuturor formelor de organizare a jocurilor 
de noroc desfăşurate pe teritoriul unităţii administrativ teritoriale, indiferent de tipul 
activităţii.

(3) Prezenta hotărâre nu aduce atingere regimului juridic aplicabil activităţilor 
desfăşurate de Compania Naţională “ Loteria Română ” - SA, în condiţiile legislaţiei 
speciale care reglementează monopolul de stat, respectiv a jocurilor loto şi loto la distanţă 
desfăşurate în condiţiile art. 18 din OUG nr. 77/2009 privind organizarea şi exploatarea 
jocurilor de noroc.

Art. 2. (1) Operatorii economici care deţin autorizaţie de exploatare a jocurilor de 
noroc de la Comitetul de Supraveghere al Oficiului Naţional al Jocurilor de Noroc, valabilă 
la data intrării în vigoare a prezentei hotărâri, işi pot continua activitatea doar până la 
expirarea perioadei de valabilitate a autorizaţiei de exploatare a jocurilor de noroc potrivit 
art. XXXIX alin. 1 din OUG nr. 7/2026.
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(2) De la data expirării autorizaţiilor aflate în curs, interdicţia prevăzută la art. 1 
devine pe deplin aplicabilă.

(3) Pe perioada tranzitorie prevăzută la alin. (1), operatorii existenţi au obligaţia de a 
informa Primăria Municipiului Zalău în termen de 24 de ore, cu privire la, orice act/măsură 
a O.N.J.N. privind suspendarea/retragerea/încetarea autoziţiei/licenţei ori încetarea 
activităţii.

Art. 3. Cu ducerea la îndeplinire se încredinţează Direcţia Corp Control. 
Art. 4. Prezenta hotărâre se comunică cu:

Instituţia Prefectului Judeţul Sălaj;
Primarul municipiului Zalău;
Direcţia Administraţie Publică;
Direcţia Economică;Direcţia Patrimoniu;
Direcţia Corp Control, Poliţia Locală
Aducere la cunoştinţă publică prin afişare şi publicare pe site-ul oficial al Primăriei 
municipiului Zalău.

INIŢIATORI, CONSILIERE ^OCAU :

l.TALOS GHEORGHE 
2.IRIMIEA ANCA-MANUELAJ
3. CÂMPEAN TITUS-GABRIEL
4. MARIAN CLAUDIU-MIHAIL
5. PANIE NARCISA-ALEXANDRA
6. ŞERBAN lOAN-BOGDAN
7. CIOBANU ANDA-MARIA
8. BERCEAN DAN-VASILE_
9. FORŢ CĂLIN-CRISTIAN_
10. DRÂGOŞ RAUL-BOGDAN:^
1 l.BECZI CSILLA__/2Î 
12.FAZAKAS NICOLA^ CT 
13 .B ak6 andrei
14. TALOŞ lOAN-DANIEL-
15. JUNCU ANDREEA-IOANA
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CONSILIERI LOCALI 

Nr. 36.657 din 06.05.2026

REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotărâre privind interzicerea organizării şi exploatării 

jocurilor de noroc pe raza Municipiului Zalău

A

In municipiul Zalău funcţionează, în prezent, un număr de aproximativ 22 de 
săli de jocuri de noroc şi aproximativ 5 agenţii de pariuri, însumând 220 mijloace de 
joc de tip slot-machine dintr-un total de 102.186 mijloace la nivel naţional, autorizate 
de Comitetul de Supraveghere al Oficiului Naţional al Jocurilor de Noroc conform 
prevederilor Ordonanţei de Urgenţă ă Guvernului nf, 77/2009 privind organizarea şi 
exploatarea jocurilor de noroc cu modificările şi completările ulterioare, fără a fi 
necesară eliberarea vreunei autorizaţii de fiincţionare din partea autorităţilor publice 
locale.

Prin articolul III pct. 6 din Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 7/25.02.2026, 
pentru modificarea şi completarea unor acte normative, precum şi pentru adoptarea 
unor măsuri pentru creşterea capacităţii financiare a unităţilor administrativ - 
teritoriale, autorităţile publice locale, consiliile locale decid dacă pe teritoriul unităţii 
administrativ - teritoriale pe care o reprezintă se pot sau nu desfăşura activităţi de 
jocuri de noroc.

Această modificare legislativă recunoaşte rolul esenţial al comunităţii în 
gestionarea fenomenului jocurilor de noroc
I. Fundament normativ expres - O.U.G. nr. 7/2026

Prezenta iniţiativă are ca temei juridic direct şi explicit dispoziţiile O.U.G. nr. 
7/2026 privind consolidarea cadrului de reglementare a activităţilor de jocuri de noroc. 
Prin acest act normativ, legiuitorul delegat:

- a recunoscut impactul social major al activităţilor de jocuri de noroc;
- a calificat fenomenul drept risc social sistemic;
- a consolidat regimul de autorizare şi control;
- a instituit cadrul pentru intervenţii restrictive suplimentare la nivel local;
- a consacrat expres interesul public major în limitarea expansiunii acestei 
industrii. O.U.G. nr. 7/2026 care nu protejează expansiunea economică a 
sectorului, ci stabileşte un regim juridic strict, întemeiat pe prevenţie, protecţia 
sănătăţii publice şi protejarea categoriilor vulnerabile.
Prin urmare, autoritatea deliberativă locală nu creează un regim paralel sau 

contrar normei naţionale, ci aplică în mod concret si proporţional cadrul normativ 
instituit de O.U.G. nr. 7/2026.
II. Competenţa autorităţii deliberative locale

Consiliul Local al Municipiului Zalău exercită atribuţii proprii în materia: 
protejării interesului public local; menţinerii ordinii şi siguranţei publice; administrării



domeniului public şi privat al unităţii administraţiv-teritoriale; urbanismului şi 
autorizării activităţilor economice; prevenirii riscurilor sociale.

O.U.G. nr. 7/2026 confirmă posibilitatea adoptării unor măsuri suplimentare 
restrictive la nivel local, în considerarea specificului comunităţii şi a gradului de 
expunere socială.

Intervenţia normativă locală se încadrează în: principiul autonomiei locale; 
principiul subsidiarităţii; principiul prevenirii; principiul proporţionalităţii.

Competenţa este explicită, iar exercitarea sa este legitimă.
III. Interesul public major

O.U.G. nr. 7/2026 recunoaşte în mod expres existenţa unui interes public major 
în limitarea impactului social al jocurilor de noroc.

Această calificare juridică are consecinţe directe:
- legitimează restrângerea exerciţiului libertăţii economice;
- permite măsuri restrictive ferme;
- fundamentează intervenţii administrative cu caracter general.

In prezenţa unui interes public major consacrat normativ, autoritatea locală are 
nu doar dreptul, ci obligaţia de a interveni atunci când fenomenul produce efecte 
vizibile asupra comunităţii.

Inacţiunea ar echivala cu neîndeplinirea atribuţiilor legale.
IV. Justificarea necesităţii măsurii
1. Caracterul adictiv - recunoaştere internaţională

Conform clasificărilor elaborate de Organizaţia Mondială a Sănătăţii, 
dependenţa de jocuri de noroc este recunoscută ca tulburare de comportament.

Aceasta produce: pierderea controlului; deteriorarea relaţiilor familiale; 
afectarea sănătăţii psihice; risc suicidar; impact socio-economic sever.

Legiuitorul, prin O.U.G. nr. 7/2026, a preluat această realitate ştiinţifică în 
fundamentarea normei.

Dependenţa de jocuri de noroc este recunoscută drept o formă de dependenţă 
comportamentală cu efecte semnificative asupra sănătăţii psihice şi echilibrului 
financiar al persoanelor afectate. Realitatea cotidiană arată că astfel de activităţi pot 
conduce la dificultăţi materiale, la acumularea de datorii şi la destabilizarea situaţiei 
personale si familiale a celor implicaţi, cu consecinţe care depăşesc sfera individuală 
şi se răsfrâng asupra întregii comunităţi.

Existenţa şi concentrarea spaţiilor destinate jocurilor de noroc în zone 
rezidenţiale sau în proximitatea unor obiective de interes public, sporesc riscul 
expunerii tinerilor si al persoanelor vulnerabile la acest tip de activitate. In numeroase 
situaţii, resursele financiare destinate nevoilor de bază ale gospodăriilor sunt 
redirectionate către astfel de activităţi, afectând stabilitatea economică a familiilor si 
generând tensiuni sociale.

Autorităţile administraţiei publice locale au responsabilitatea de a adopta măsuri 
care să asigure un climat urban echilibrat, sigur şi orientat către dezvoltarea 
sustenabilă. Exercitarea competenţei conferite consiliului local de a decide asupra 
oportunităţii desfăşurării activităţilor de jocuri de noroc pe raza unităţii administrativ- 
teritoriale, reprezintă o manifestare legitimă a autonomiei locale şi a responsabilităţii 
faţă de comunitatea pe care o reprezintă.

Interzicerea desfăşurării activităţilor de jocuri de noroc pe teritoriul Municipiului 
Zalău constituie o măsură proporţională şi justificată prin necesitatea protejării
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sănătăţii populaţiei, a ordinii publice şi a vieţii cetăţenilor, reflectând voinţa de a 
orienta dezvoltarea locală către domenii care contribuie real la bunăstarea comunităţii.
2. Vulnerabilizarea tinerilor

Concentrarea ridicată a operatorilor de jocuri de noroc în proximitatea zonelor 
rezidenţiale şi educaţionale: normalizează comportamentul de tip gambling ; reduce 
percepţia riscului; creşte probabilitatea iniţierii timpurii; amplifică vulnerabilitatea 
financiară.

în contextul calificării legale a fenomenului drept risc social major, intervenţia 
devine necesară şi justificată.

Schimbările preconizate prin propunere:
Municipiul Zalău va avea un rol de control şi conformare, asigurându-se că nici 

o licenţă expirată sau autorizaţie de exploatare a jocurilor de noroc nu va fi reînnoită. 
Schimbările preconizate prin adoptarea acestui proiect de hotărâre vizează 
transformarea mediului urban şi social, reducerea poluării vizuale cauzate de ecranele 
LED şi autocolantele agresive, redând oraşului un aspect mai curat şi civilizat, ca 
urmare a faptului că zeci de spaţii comerciale situate la parterul blocurilor sau în zone 
Centrale vor deveni disponibile.

închiderea sălilor de jocuri de noroc va da posibilitatea deschiderii altor afaceri 
care vor oferi servicii de calitate (cafenele, saloane de înfrumuseţare, cabinete 
medicale, centre educaţionale), crescând valoarea imobiliară a zonelor respective.

Impactul economico - social:
Interzicerea jocurilor de noroc va conduce la scăderea numărului de persoane cu 

comportament antisocial sau infracţional, la reducerea incidenţei dependenţei de jocuri 
şi a patologiilor asociate (depresie, anxietate, tendinţe suicidale), la diminuarea 
cazurilor de abandon familial, neglijare a minorilor şi violenţă domestică cauzate de 
pierderile financiare masive la „păcănele". Fondurile care ieşeau din economia locală 
către marii operatori de jocuri vor rămâne în buzunarele cetăţenilor, fiind direcţionale 
spre consumul local sustenabil (comerţ, servicii, economisire).

Jocurile de noroc tind să afecteze disproporţionat persoanele cu venituri mici, 
eliminarea lor funcţionând ca o măsură de protecţie a celor mai vulnerabili cetăţeni.

Proiectul nu este împotriva unor afaceri ci pentru demnitatea cetăţenilor 
municipiului Zalău, pe termen lung preconizând o reducere a costurilor sociale 
(cheltuieli cu asistenţa socială, programe de reabilitare, intervenţii ale poliţiei locale). 
V. Testul proporţionalităţii - îndeplinit integral

Măsura interdicţiei generale îndeplineşte cumulativ condiţiile testului de 
proporţionalitate:

1. Scop legitim
Protejarea sănătăţii publice, a familiei, a copilului şi a echilibrului social - 

obiective recunoscute de O.U.G. nr. 7/2026.
2. Necesitate
Măsurile parţiale (limitări orare, distanţe minime, restricţii punctuale) nu 

elimină expunerea sistemică şi efectele cumulative. Experienţa practică demonstrează 
caracterul insuficient al acestora.

3. Proporţionalitate în sens strict
Ingerinţa în libertatea economică este justificată de: existenţa unui interes public 
major; caracterul adictiv al activităţii; impactul social sistemic; obligaţia de 
prevenţie.



Măsura este; generală; impersonală; nediscriminatorie; aplicabilă uniform; 
fundamentată obiectiv.

VI. Caracterul necontestabil al intervenţiei
Hotărârea propusă: nu contravine O.U.G. nr. 7/2026; nu încalcă principiul libertăţii 
economice, întrucât restrângerea este justificată şi proporţională; nu instituie 
discriminări; nu depăşeşte competenţa autorităţii locale; aplică în mod direct 
orientarea normativă stabilită la nivel naţional.

A

In eventualitatea unui control de legalitate sau a unei acţiuni în contencios 
administrativ, temeiul juridic este consolidat prin:

- competenţa materială a autorităţii;
- existenţa interesului public major calificat normativ;
- fundamentarea ştiinţifică a riscului social;
- respectarea testului proporţionalităţii.

VII. Concluzie - Necesitate obiectivă şi imperativă
Având în vedere: calificarea legală a fenomenului prin O.U.G. nr. 7/2026, impactul 

social sistemic al jocurilor de noroc, vulnerabilizarea familiilor şi tinerilor, obligaţia 
legală de protejare a interesului public major, competenţa explicită a autorităţii locale, 
se constată existenţa unei necesităţi obiective, actuale şi imperioase de adoptare a 
Hotărârii Consiliului Local privind interzicerea desfăşurării activităţilor de jocuri de 
noroc pe raza Municipiului Zalău.

Intervenţia reglementării este legală, justificată, proporţională şi necesară, în 
baza celor prezentate mai sus, supunem spre aprobare în Consiliul Local proiectul de 
hotărâre privind interzicerea organizării şi exploatării jocurilor de noroc pe raza 
Municipiului Zalău.

Proiectul de hotărâre nu aduce atingere regimului juridic aplicabil activităţilor 
desfăşurate de Compania Naţională „Loteria Română” S.A., în condiţiile legislaţiei 
speciale care reglementează monopolul de stat , respectiv a jocurilor loto şi loto la 
distanţă desfăşurate în condiţiile art. 18 din O.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea şi 
exploatarea jocurilor de noroc.

INIŢIATORI, CONSILIERIfUOCALI

I. TALOS GHEORGHE 
2.IRIMIEA ANCA-MANUElV
3. CÂMPEAN TITUS-GABRIEL —
4. MARIAN CLAUDIU-MIHAIL , II
5. PANIE NARCISA-ALEXANDRA
6. ŞERBAN lOAN-BOGDAN___ ,
7. CIOBANU ANDA-MARIA ff
8. BERCEAN DAN-VASILE
9. FORŢ CĂLIN-CRISTIAN____(
10. DRÂGOŞ RAUL-BOGDAN.
II. BECZI CSILLA
12. FAZAKAS NICOLÂE U \ ^
13. BAK6 ANDREI______ .
14. TALOŞ IQAN-DANIEL
15. JUNCU ANDREEA-IOANA
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Direcţia Corp Control 
Direcţia Administraţie Publică 

Nr. 36.658 din 06.05.2026

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotărâre privind interzicerea organizării şi exploatării 

jocurilor de noroc pe raza Municipiului Zalău

Având în vedere:
- Referatul de aprobare al consilierilor locali,
- Proiectul de hotărâre privind interzicerea organizării şi exploatării jocurilor de 

noroc pe raza Municipiului Zalău,
- Adresa Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor publice şi Administraţiei nr. 

705.16/MDLPA/nr. 1962/DGAP/08.04.2026,
- Prevederile art. 136 alin. 1, alin. 3 şi alin. 8 lit b, din OUG nr. 57/2019 privind 

Codul administrativ;

în conformitate cu art. 136 din Codul administrativ (OUG nr. 57/2019): „Proiectele 
de hotărâri pot fi iniţiate de primar, de viceprimar, de consilierii locali sau de cetăţeni. 
Elaborarea proiectelor se face de cei care le propun, cu sprijinul secretarului general al 
unităţii administrativ-teritoriale şi al compartimentelor de resort din cadrul aparatului de 
specialitate al primarului.

Proiectul de hotărâre propus spre analiză şi aprobare Consiliului Local este iniţiat 
cu respectarea principiului autonomiei locale care reprezintă dreptul şi capacitatea efectivă 
a autorităţilor administraţiei publice locale de a soluţiona şi gestiona, în cadrul legii, în 
nume propriu şi în interesul colectivităţilor locale, o parte importantă a problemelor 
publice.

Această iniţiativă este susţinută de competenţa delegată a autorităţilor locale prin 
OUG nr. 7/2026 pentru modificarea şi completarea unor acte normative şi pentru 
adoptarea unor măsuri privind organizarea şi exploatarea jocurilor de noroc, care a 
modificat cadrul general al jocurilor de noroc (introducând art. 18' în cuprinsul OUG nr. 
77/2009 privind organizarea şi exploatarea jocurilor de noroc) oferind Consiliului Local 
puterea de a decide asupra oportunităţii acestor activităţi în comunitate.

Astfel, conform art. 18' aşa cum a fost reglementat prin art. III din ordonanţa 
antecitată: (1) Consiliul Local decide, prin hotărâre, dacă pe teritoriul unităţii 
administrativ-teritoriale pe care o reprezintă se pot sau nu desfăşura activităţi de jocuri 
de noroc.

(2) în cazul în care Consiliul Local decide ca pe teritoriul unităţii administrativ- 
teritoriale pe care o reprezintă să se desfăşoare activităţi de jocuri de noroc, acestea sunt 
condiţionate de obţinerea, în prealabil, a autorizaţiei anuale de funcţionare.

(3) în vederea obţinerii autorizaţiei de funcţionare prevăzute la alin. (2) 
operatorul economic depune copii de pe licenţa de organizare a jocurilor de noroc şi 
documente cu privire la spaţiul propus pentru organizarea activităţii. Autorizaţia de

Page 1 of 4



funcţionare prevăzută la alin. (2) se acordă sau se respinge prin hotărâre a Consiliului 
Local, pe baza criteriilor stabilite prin re2ulament**) propriu, cu respectarea 
priorităţilor de dezvoltare locală, a normelor de protecţie a ordinii şi a sănătăţii şi 
siguranţei publice.

(4) Autoritatea administraţiei publice locale stabileşte, prin Hotărâre a 
Consiliului Local:

a) zonele în care activităţile de jocuri de noroc pot fi desfăşurate;
b) cuantumul taxei locale datorate pentru obţinerea autorizaţiei de funcţionare, 

calculată în funcţie de suprafaţa, exprimată în metri pătraţi, a spaţiului în care se 
desfăşoară activitatea;

(5) Hotărârea Consiliului Local prevăzută la alin. (4) se aduce la cunoştinţa 
publicului prin afişare pe pagina de internet a autorităţii administraţiei publice locale şi 
prin celelalte mijloace de publicitate prevăzute de lege.

(6) Taxa locală anuală prevăzută la alin. (4) Ut. b) se achită în termen de 30 de 
zile de la emiterea autorizaţiei de funcţionare.

Dacă anterior operatorii autorizaţi puteau să-şi desfăşoare activitatea pe teritoriul 
unităţii administrative-teritoriale fără alte avize, aprobări sau taxe locale, autoritatea 
administraţiei publice locale fiind doar notificată de începerea activităţii, prin OUG 
nr. 7/2026 s-a acordat consiliilor locale posibilitatea de a decide, prin hotărâre, dacă pe 
teritoriul UAT se pot sau nu desfăşura activităţi de jocuri de noroc, consacrându-se astfel 
rolul activ al autorităţilor administraţiei publice locale.

Astfel, autorităţile administraţiei publice locale au responsabilitatea de a adopta 
măsuri care să asigure un climat urban echilibrat, sigur şi orientat către dezvoltare 
sustenabilă. Exercitarea competenţei conferite Consiliului Local de a decide asupra 
oportunităţii desfăşurării jocurilor de noroc pe raza unităţii administrativ teritoriale 
reprezintă o manifestare legitimă a autonomiei locale şi a responsabilităţii faţă de 
comunitatea care o reprezintă.

Iniţiativa legislativă locală este fundamentată pe:
- atribuţiile autorităţii deliberative privind protejarea interesului public local;
- competenţele de reglementare a activităţilor economice şi de administrare a

teritoriului;
- principiul autonomiei locale;
- dispoziţiile O.U.G. nr. 7/2026, care consacră interesul public major în limitarea 

impactului social al activităţilor de jocuri de noroc şi permite adoptarea unor măsuri 
restrictive la nivel local.

Măsura propusă reprezintă o aplicare la nivel local a cadrului normativ naţional şi 
urmăreşte prevenirea riscurilor sociale asociate fenomenului.

Menţionăm că operatorii economici care la data intrării în vigoare a OUG nr. 7/2026 
deţin autorizaţie valabilă de exploatare a jocurilor de noroc ( autorizaţia de exploatare a 
jocurilor de noroc are valabilitate 1 an de la data acordării ), îşi pot continua activitatea 
doar până la expirarea perioadei de valabilitate conform art. XXXIX din OUG nr. 7/2026 
alin. 1 ( articol care prevede următoarele:pentru operatorii economici care la data intrării 
în vigoare a prezentei ordonanţe de urgenţă deţin autorizaţie valabilă de exploatare a 
jocurilor de noroc de la Comitetul de Supraveghere al Oficiului Naţional pentru Jocuri 
de Noroc, prevederile art. III se aplică la expirarea perioadei de autorizare, iar taxa 
locală prevăzută la art. IIIpct. 6 nu se datorează pentru perioada prevăzută la alin. (1)).
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Temeiul legal care stă la baza adoptării hotărârii;
Constituţia României;

- articolul 3, alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind Normele de tehnică legislativă 
pentru elaborarea actelor normative, republicată, cu modificările şi completările 
ulterioare;

- articolul 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia 
publică, republicată cu modificările şi completările ulterioare;

- Ordonanţa de Urgenţă a Guverului nr. 77/2009 privind organizarea şi exploatarea 
jocurilor de noroc cu modificările şi completările ulterioare;

- Articolul III pct. 6 şi articolului XXXIX din Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului 
nr. 7/25.02.2026, pentru modificarea şi completarea unor acte normative, precum şi pentru 
adoptarea unor măsuri pentru creşterea capacităţii financiare a unităţilor administrativ - 
teritoriale;

- Dispoziţiile Legii nr. 31/1996 privind regimul monopolului de stat.
Cu Adresa nr. 70516/MDLPA/nr. 1962/DGAP/08.04.2026 Ministerul Dezvoltării, 

Lucrărilor publice şi Administraţiei informează faptul că sintagma “ activităţi de jocuri de 
noroc ” se referă la totalitatea tipurilor de jocuri de noroc pentru care se emit licenţe de 
organizare şi autorizaţii de exploatare emise potrivit OUG nr. 77/2009, cu excepţia 
jocurilor loto desfăşurate în condiţiile art. 18 alin (1) şi (2) pentru care Compania 
Naţională “ Loteria Română ” - SA, beneficiează de un regim juridic special, respectiv 
licenţa şi autorizaţia sunt acordate prin efectul legii şi nu sunt supuse aceloraşi proceduri 
de autorizare.

Astfel dispoziţiile art. 18 din OUG nr. 77/2009 prevăd: (1) Companiei Naţionale 
"Loteria Română" - S.A. i se încredinţează, în calitate de unic organizator, pe întreg 
teritoriul ţării, organizarea şi exploatarea de jocuri loto şi loto la distanţă, astfel cum sunt 
definite la art. 10 alin. (1) Ut. a) şi Ut. h) din prezenta ordonanţă de urgenţă. (2) Compania 
Naţională "Loteria Română" - S.A. beneficiază de licenţă, respectiv autorizaţie, pentru 
jocurile de noroc desfăşurate în condiţiile alin. (1), prin efectul legii, cu condiţia achitării 
taxelor pentru obţinerea licenţelor de organizare a jocurilor de noroc sau autorizaţiilor de 
exploatare a jocurilor de noroc.

De asemenea, prin efectul dispoziţiilor Legii nr. 31/1996 privind regimul 
^ monopolului de stat. Compania Naţională “ Loteria Română ” - SA are statut de monopol 

de stat, aceasta având dreptul de a-şi desfăşura activitatea unitar pe întreg teritoriul 
României, beneficiind de licenţă pentru activităţi ce constituie monopol de stat.

în data de 23 februarie 2026 la sediul instituţiei noastre a fost organizată o dezbatere 
publică la care au participat operatori economici, societatea civilă, fiind prezenţi un nr. de 
65 de persoane.

De asemenea menţionăm că prin adresa nr. 23440/20.03.2026 s-a adus la cunoştinţa 
consilierilor locali solicitările şi propunerile operatorilor economici adresate Consiliului 
Local şi Primarului municipiului Zalău, în vederea reglementării jocurilor de noroc.

Având în vedere cele de mai sus.
Ţinând , cont de dispoziţiile legale care stau la baza adoptării prezentei hotărâri, 

menţionate în cuprinsul prezentului raport de specialitate.
Luând în considerare şi dispoziţiile art. 129 alin. 1, alin 2 lit. b) şi d), alin. 7 lit. c) 

şi g) şi alin. 14 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
considerăm că autoritatea deliberativă-Consiliul Local al Municipiului Zalău 

are competenţa legală de a hotărî dacă interzice desfăşurarea activităţilor de jocuri 
de noroc pe raza administrativ-teritorială a municipiului Zalău cu menţiunea că
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interzicerea acestora nu aduce atingere regimului juridic aplicabil activităţilor desfăşurate 
de Compania Naţională “ Loteria Română ” - SA, în condiţiile legislaţiei speciale care 
reglementează monopolul de stat, respectiv a jocurilor loto şi loto la distanţă desfăşurate 
în condiţiile art. 18 din OUG nr. 77/2009 privind organizarea şi exploatarea jocurilor de 
noroc.

Având în vedere toate cele de mai sus, propunem spre analiză şi aprobare proiectul 
de hotărâre initiat.
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