CONSILIERI LOCALI
AVIZAT,

SE CWRAL
PROIECT DE HOTARARE

privind interzicerea desfasurarii activitatilor de jocuri de nordc in locatii fizice pe
raza Municipiului Zalau

Consiliul Local municipiului Zaldu

Avind in vedere: Referatul de aprobare inregistrat la Priméaria municipiului Zaldu sub
nr.20929 din 13.03.2026 intocmit de consilierii locali Gabriela Carmen Olar si Takacs
Zoltan;

Raportul de specialitate comun la Proiectul de hotarare privind interzicerea
desfasurarii- activitatilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe raza Municipiului Zalau;
intocmit de Directia Corp Control si Directia Administratie Publicd sub nr.28780 din
06.04.2026;

Avizele Comisiilor de Specialitate ale Consiliului Local al municipiului Zalau;

Prevederile art. Il pct.6 al O.U.G. nr. 7/2026 pentru modificarea si completarea unor
acte normative, precum si pentru adoptarea unor mésuri pentru cresterea capacitatii
financiare a unitatilor administrativ-teritoriale;

Prevederile art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publici; ' ’

Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor
normative;

In temeiul art. 129 alin. (1) si art. 139 alin (1), aprt 196 alin (1) lit. a), art. 197, art.
198 si art. 240 din O.U.G nr. 57/2019 privind Codul administrativ cu completarile ulterioare.

HOTARASTE:

Art. 1. (1) Se stabileste cé pe teritoriul Municipiului Zalau nu se pot desfadsura, in
locatii fizice, activitati de jocuri de noroc, in sensul O.U.G. nr. 77/2009, indiferent de forma
de organizare, inclusiv fara a se limita la: sili de jocuri slot-machine, cazinouri, cluburi de
poker.

(2) In aplicarea alin. (1), nu se initiaza si nu se continua proceduri locale de autorizare
in vederea acordarii autorizatiei anuale locale si de functionare pentru activitéti de jocuri de
noroc, cu respectarea dispozitiilor tranzitorii prevazute la art. 2 din prezenta hotérare.

(3) Pentru cererile privind acordarea autorizatiei anuale locale de functionare
prevazute de art. 18*1 din O.U.G. nr. 77/2009, se constatd inadmisibilitatea, iar
solicitantului i se comunicd un raspuns motivat, cu indicarea temeiului legal, respectiv
prezenta hotarére, cu respectarea dispozitiilor tranzitorii prevazute la art. 2. Constatarea si
comunicarea se realizeaza de catre primar, prin compartimentul de specialitate.



Art. 2. (1) Pentru operatorii ¢economici care, la data intrérii in vigoare a prezentei
hotaréari, detin licentd si/sau autorizatie de exploatare valabild, emisa de O.N.J.N., aferenti
unei locatii situate pe raza Municipiului Zalau, interdictia prevazuta la art. 1 se aplicé de la
data expirdrii perioadei de autorizare acordati de O.N.J.N,

(2) In perioada prevazuta de alin. (1), operatorii existenti au obligatia de a respecta
toate conditiile legale aplicabile si-de a comunica Primarului Municipiului Zaldu, prin
registratura Municipiului Zaldu ( inclusiv prin mijloace electronice), in termen de 24 de ore,
orice act/masurda a O.N.J.N. privind suspendarea/retragerea autozitiei/licentei ori
sistarea/incetarea activitatii.

(3) Incepand cu data expirérii}perioadei de autorizare O.N.J.N prevazute la alin. (1),
operatorii vizati au obligatia de a inceta desfasararea activititilor de jocuri de noroc pe raza
Municipiului Zalau. j

Art. 3. Primarul Municipiuluj Zalau, cu sprijinul aparatului de specialitate va aduce
la indeplinire prevederile prezentei hotarari.

Art. 4. Prezenta hotarare se comunica cu:

- Institutia Prefectului Judeful Sélaj;

- Primarul municipiului Zalau;

- Directia Administratie Publica;

- Directia Economici;Directia Patrimoniu ;

- Directia Corp Control

- Aducere la cunostinta publica prin afisare si publicare pe site-ul oficial al Primariei
municipiului Zalau.

CONSILIERI LOCALI
Gabriela Carmen Olar
Takacs Zoltan

Voturi: Ypentru”
“impotriva”
“abtineri”

DAP/SALA/DC/1Ex.
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REFERAT DE APROBARE

-

privind interzicerea desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe
raza U.A.T. Zalau

1. Necesitatea si oportunitatea adoptarii hotararii

1din 4 adolescenti romani a jucat la pacanele. Aproape 25% dintre tineri au inceput sa
joaceinainte saimplineasca 14 ani. Este timpul sa crestem alt fel de generatie, generatia
fara pacanele la colt de bloc.

Activitatile de jocuri de noroc constituie o categorie de activitati cu impact semnificativ
asupra comunitatii locale, avand potentialul de a genera efecte negative precum:
cresterea vulnerabilitatii sociale, in special in randul persoanelor tinere si al categoriilor
sensibile, afectarea ordinii si linistii publice, precum si aparitia unor presiuni
suplimentare asupra serviciilor sociale si de sdnatate.

Jocurile de noroc creeazad dependentd si afecteazd intreaga comunitate, nu doar
persoanele care joaca. Ele duc la pierderea economiilor, destabilizarea familiilor si
cresterea costurilor sociale suportate din bani publici.
in acelasi timp, prezenta salilor de jocuri de noroc in cartiere rezidentiale, in apropierea
scolilor siin zone frecventate de turisti afecteaza siguranta si confortul urban. Zalduanii
au nevoie de un oras sigur, in care copiii pot creste protejati si in care comunitatea se
poate bucura de spatiile publice fara teama de abuzuri sau activitati periculoase. Sélile
de jocuri au devenit repere mai vizibite decat bibliotecile sau parcurile. Tinerii nostri sunt
bombardati cuiluzia ,,castigului usor”, o minciuna care le furd ambitia inainte ca viata lor
de adult sd inceapa.

Din informatiile noastre (Lista Oficiala a Scolilor SilIR) din data: 08.12.2025 si Lista Publica
ONJN din data: 27.02.2026 in Municipiul Zalau exista peste 30 de locatii cu jocuri de noroc
si peste 200 de astfel de aparate, iar cca 30 de unitati scolare din municipiu se afla la o
distanta mai mica de 500 m de aceste locatii. Zaldul are o populatie scolard semnificativa,
cu peste 12000 de copii in sistemul de Tnvatdmant. Aproape toate scolile din Zalau sunt
localizate la mai putin de 500 de metri de sali de pacanele. Aceste dat vorbesc de la sine si
arata cat de prezent este fenomenul acesta Tn oras. Salile de joc sunt in orasul nostru "i
drum spre scoalad”, facilitdnd pariurile sportive si jocurile mecanice iar prezenta salilor de
jocuri de noroc in apropierea scolilor creste riscul ca tinerii sa fie atrasi citre aceste
activitati.

Ne dorim ca Zalaul sa fie un oras al familiilor, nu al jocurilor de noroc!

In acest context, este necesara adoptarea unei masuri de politici publics locala care sa
reflecte optiunea comunitatii si interesul public local privind modul in care aceste



activitati pot fi desfasurate pe teritoriul U.A.T. Zaldu, in limitele conferite de cadrul
normativ national.

2. Cadrul legal

Potrivit dispozitiilor art. 18" alin. (1) din 0O.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc, aprébate recent prin OUG 7/2026, Consiliul local decide,
prin hotarare, daca pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale pe care o reprezinta se
pot desfasura sau nu, activitati de jocuri de noroc in locatii fizice, in conditiile legii.

Totodata, in considerarea dispozitéiilor tranzitorii din actul normativ de modificare (de
tipul: ,pentru operatorii economici care la data intrarii in vigoare detin autorizatie valabila
de exploatare emisa de O.N.J.N., prevederile art. lll se aplica la expirarea perioadei de
autorizare”), proiectul de hotarare include masuri tranzitorii menite sa asigure aplicarea
deciziei Consiliului Local intr-o maniera predictibila si conforma cu normele nationale.

3. Impactul asupra bugetului local

Adoptarea hotararii poate avea un impact asupra veniturilor bugetului local in masura in
care, dupa caz, nuvor maifi ?ncasate sume asociate autorizarii locale pentru activitati de
jocuri de noroc. Pe de alta parte, se€ urmareste diminuarea costurilor indirecte suportate
de comunitate, generate de efectele sociale si de ordine publica asociate acestor
activitati, precum si orientarea politicilor publice locale catre protejarea interesului
public local.

4. Concluzii

Avand in vedere cele expuse, apreciem ca proiectul de hotarare este necesar si oportun,
fiind intemeiat pe dispozitiile legajle care conferd Consiliului Local competenta de a
decide cu privire la posibilitatea désfésurérii activitatilor de jocuri de noroc pe teritoriul
U.A.T. Zalau si fiind redactat cu respectarea dispozitiilor tranzitorii aplicabile.

In consecinta, propun adoptarea proiectului de hotarare in forma prezentata.

Aceasta decizie este esentialda pentru a proteja comunitatea si pentru a modela
dezvoltarea orasului in directia unui mediu urban sanatos si sigur. Ne dorim ca spatiile
comerciale sa fie dedicate activitatilor care aduc valoare reald comunitatii, nu exploatarii
vulnerabilitatii sau dependentei cetatenilor.

Initiatori,
Consilieri locali:

Gabriela Carmen Olar Takacs Zoltan
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MUNICIPIUL ZALAU

PRIMAR
450016 - Zaldu, Piata luliu Maniu nr.3, Judetul Sélaj
Telefon: (40)260.610550 Fax.(40)260.661869

hitp:/fwww . zalausj .ro e-mail. primaria@zalausj.ro

Directia Corp Control
Directia Administratie Publici

Nr. J3#0 (0604, 2026

RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotérare privind interzicerea organizirii si exploatarii
jocurilor de noroc pe raza Municipiului Zalau

‘Avand in vedere:

- Referatul de aprobare al initiatorilor Gabriela Carmen Olar si Zoltan Takacs
consilieri locali din partea partidului Uniunea Salvati Roménia (USR), inregistrat la
Priméria municipiului Zaldu sub nr. 20929/13.03.2026,

- Proiectul de hotdrére privind interzicerea organizarii si exploatirii jocurilor de
noroc pe raza Municipiului Zaldu propus de initiatori,

- Prevederile art. 136 alin. 1, alin. 3 si alin. 8 lit b, din OUG nr. 57/2019 privind
Codul administrativ;

Urmare a analizirii proiectului de hotarare si a referatului de aprobare al initiatorilor
Gabriela Carmen Olar si Zoltan Takacs consilieri locali, precizam c4, in conformitate cu
art. 136 din Codul administrativ (OUG nr. 57/2019): , Proiectele de hotarari pot fi
initiate de primar, de viceprimar, de consilierii locali sau de cetiteni. Elaborarea
proiectelor se face de cei care le propun, cu sprijinul secretarului general al unitatii
administrativ-teritoriale §i al compartimentelor de resort din cadlul aparatului de
spemalltate al primarului.

" Proiectul de hotéarare propus spre analizi si aprobare Consiliului Local este initiat
cu respectarea principiului autonomiei locale care reprezinta dreptul si capacitatea efectiva
a autoritatilor administra';iei publice locale de a solutiona si gestiona, in cadrul legii, in -
nume propriu si in interesul colectivitétilor locale, o parte importantd a problemelor
publice.

Aceastd initiativd este sustinutd de competenta delegata a autoritatilor locale prin
OUG nr. 7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative si pentru -
adoptarea unor masuri privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, care a -
modificat cadrul general al jocurilor de noroc (introducénd art. 18! in cuprinsul OUG nr. '
77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc) oferind Consiliului Local
puterea de a decide asupra oportunitdtii acestor activitati in comunitate.

Astfel, conform art. 18" asa cum a fost reglementat prin art. III din ordonanta
antecitatd: (1) Consiliul Local decide, prin hotdrdre, dacd pe teritoriul unitdtii
administrativ-teritoriale pe care o reprezintd se pot sau nu desf dsura activitati de jocuri
de noroc.

(2) In cazul in care Consiliul Local decide ca pe teritoriul unitdtii administrativ-
teritoriale pe care o reprezintd sd se desfdsoare activitdfi de jocuri de noroc, acestea sunt
conditionate de obtinerea, in prealabil, a autorizatiei anuale de functionare.
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(3) In vederea obfinerii autorizafiei de functionare previzute la alin. (2)
operatorul economic depune copii de pe licenta de organizare a jocurilor de noroc §i
documente cu privire la spatiul propus pentru organizarea activitdtii. Autorizatia de
functionare previzutd la alin. (2) se acordd sau se respinge prin hotdrdre a Consiliului
Local, pe baza criteriilor stabilite prin regulament**) propriu, cu respectarea
prioritdtilor de dezvoltare locald, a normelor de protectie a ordinii §i a sdndtdtii 51
sigurangei publice.

(4) Autoritatea administratiei publzce locale stabileste, prin Hotdrdre a
Consiliului Local:

a) zonele in care activitdtile de jocuri de noroc pot fi desfdsurate;

b) cuantumul taxei locale datorate pentru obtinerea autorizatiei de functionare,
calculatd in functie de suprafata, exprimatd in metri pdtrafi, a spatiului in care se
desfdsoard activitatea,

(5) Hotdrdrea Consiliului Local prevdzutd la alin. (4) se aduce la cunostinta
publicului prin afisare pe pagina de internet a autoritdtii administratiei publice locale §i
prin celelalte mijloace de publicitate previzute de lege.

(6) Taxa locald anuald previzutd la alin. (4) lit. b) se achitd in termen de 30 de
zile de la emiterea autorizatiei de functionare.

Daca anterior operatorii autorizati puteau sa-si desfdsoare activitatea pe teritoriul
unitatii administrative-teritoriale fara alte avize, aprobari sau taxe locale, autoritatea
administratiei publice locale fiind doar notificatd de Inceperea activititii, prin QUG
nr. 7/2026 s-a acordat consiliilor locale posibilitatea de a decide, prin hotérére, daci pe
teritoriul UAT se pot sau nu desfasura activitati de jocuri de noroc, consacrandu-se astfel
rolul activ al autoritatilor administratiei publice locale.

‘Astfel, autorititile administratiei publice locale au responsabilitatea de a adopta
masuri care sd asigure un climat urban echilibrat, sigur si orientat catre dezvoltare
sustenabild. Exercitarea competentei conferite Consiliului Local de a decide asupra
oportunitdtii desfasurarii jocurilor de noroc pe raza unitatii administrativ teritoriale
reprezintd o manifestare legitimd a autonomiei locale si a responsablhtatu fata de
comunitatea care o reprezinta.

Mentionam cd operatorii economici care la data intrarii in vigoare a OUG nr. 7/2026
detin autorizatie valabild de exploatare a jocurilor de noroc ( autorizatia de exploatare a
. _]00111'1101‘ de noroc are valabilitate 1 an de la data acordirii ), isi pot continua activitatea
doar pana la expirarea perioadei de valabilitate conform art. XXXIX din OUG nr. 7/2026
alin.’1 (articol care prevede urmatoarele: pentru operatorii economici care la data intrdrii
in vigoare a prezentei ordonante de urgentd detin autorizatie valabild de exploatare a
Jocurilor de noroc de la Comitetul de Supraveghere al Oficiului National pentru Jocuri
de Noroc, prevederile art. Il se aplicd la expirarea perioadei de autorizare, iar taxa
locald prevazutd la art. 1ll pct. 6 nu se datoreazd pentru perioada prevazutd la alin. (1)).

Temeiul legal care sta la baza adoptirii hotararii:

Constitutia Romaniei;

- articolul 3, alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind Normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- articolul 7 alin. 13 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administr atia publicd, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordonanta de Urgenta a Guverului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc cu modificarile si completarile ulterioare;
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- Articolul III pct. 6 si articolului XXXIX din Ordonanta de Urgenta a Guvemului
nr. 7/25.02.2026, pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru
adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii financiare a unitatilor administrativ -
teritoriale; ' ' 4

in urma verificarilor efectuate in teren, au fost identificate un numir de 33 de unitéti
in care se desfasoard activitati de jocuri de noroc astfel:

- launnr. de-22 unitéti se desfasoara doar act1V1tat1 de jocuri de noroc;

- launnr. de 11 unitati se desfagoara activitati de alimentatie publica si activititi
de’ jocuri de noroc, Intr-un spatiu compartlmentat format d1n doua 1 mcaperl
distincte. :

In data de 23 februarie 2026 la sediul institutiei noastre a fost organizata o dezbatere

publici la care au participat operatori economici, societatea civila, fiind prezenti un nr. de

.65 de persoane.

De asemenea mentiondm ci prin adresa nr. 23440/20.03.2026 s-a adus la cunostinta
consilierilor locali solicitérile si propunerile operatorilor economici adresate Consiliului
Local si Primarului municipiului Zaldu in vederea reglementirii jocurilor de noroc

Avand 1n vedere cele de mai sus,

Tinénd cont de dispozitiile legale care stau la baza adoptirii prezentei hotirari,
mentionate in cuprinsul prezentului raport de specialitate,

Luénd in considerare i dispozitiile art. 129 alin. 1, alin 2 lit. b) si d), alin. 7 lit. ¢)
si g) si alin. 14 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ,

considerim ca autoritatea deliberativa-Consiliul Local al Municipiului Zaliu
are competenta legali de a hotiiri daci interzice desfasurarea activititilor de jocuri
de noroc pe raza administrativ-teritoriald a municipiului Zaliu.

Avand in vedere toate cele de mai sus, propunem spre analiza si aprobare proiectul
de hotérare initiat.

Director exg¢cutiv Corp Control Director executiv DAP Intocmit -
Laurentiy Ghjdrutan Claudia Ard¢lean Raluca Hudula
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