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STRATEGIA DE DEZVOLTARE DURABILA A
MUNICIPIULUI ZALAU
2008 — 2013

DECLARATIA DE VIZIUNE

Municipiul Zaliu ca unul dintre principalele centre de dezvoltare isi
va asigura cresterea rolului in regiune ca principal pol de crestere ce respecta
principiile dezvoltirii durabile. Toti cei ce triiesc si muncesc aici se vor
bucura de servicii publice bine dezvoltate, bazate pe infrastructura de caljtate
sl un management articulat al acestora, un mediu curat caracterizat prin
arhitecturd urband atractivi si echilibratd care si conserve $i sd pund in
valoare patrimoniul istoric si natural intr-un peisaj armonios.

Va avea un mediu economic activ, vibrant si In continud miscare ce va
oferi conditii optime de dezvoltare a afacerilor existente si se va caracteriza
prin cea mai rapida crestere a indicelui antreprenorial dintre orasele din tara,
iar forta de munci va fi educati $i capabild sa se adaptaze rapid schimbarilor
de pe piata muncii.

Va fi recunoscut national §i international ca avidnd o societate
incluzivi, bazatd pe actiune pozitivd, nediscriminatorie, respect reciproc si
bunistare, oras in care toate categoriile sociale, inclusiv cele defavorizate,
beneficiaza de intreaga gama de servicii socio-medicale furnizate de
prestatorii locali de servicii credibilj si profesionisti, intr-un mod echitabil
spre demnitatea si satisfactia intregii comunitati.

Va deveni unul din cele mai cunoscute orage ale Roméniei in care
viata culturald, cea asociativa s1 de voluntariat, ordinea publica, activitatile
sportive si de timp liber si reprezinte repere ale regenerarii sociale si
catalizatori ai dezvoltarii intregii comunitati locale, fundamentate pe
principiile:

- Parteneriat

- Siguranta publici

- Participare civici si coeziune
- Profesionalism

- Creativitate.



STRATEGIA DE DEZVOLTARE _DURAB]LA A
MUNICIPIULUI ZALAU
orizont 2013

Cap 1. PROCESUL DE REVIZUIRE A STRATEGIEI DE
DEZVOLTARE A MUNICIPIULUI ZALAU

Initierea procesului

Pregatirea procesului. Acordul managementului PMZ asupra acestuia.
Responsabil SPFIPSD (Serviciul Proiecte, Programe, Strategii, Dezvoltare). Instrumente:
consultare de documente specifice si colectarea de informatii
Rezultate: fisa a deruldrii procesului aprobat

chestionarul pentru consultarea public aprobat

lista cu organizatiile propuse pentru comitetele consultative aprobate
Termen: mijlocul lunii martie 2008

Analizi situatiei actuale
Aplicarea si colectarea de chestionare in randul populatiei.
Constituirea si desfasurarea activitatii Comitetelor consultative pe domeniile strategice:
I. dezvoltare urbana durabila 2. dezvoltare economici, resurse umane, educatie 3. dezvoltare
socio-medicald 4. dezvoltare comunitara, tineret, culturd, sport, timp liber, mediul asociativ,
promovare oras
Emiterea de dipozitii de primar pentru constituirea comitetelor.
Colectarea si procesarea de informatii specifice pe domeniile strategice.
Revizuire listelor de probleme.
Rezultate: chestionare procesare. Obtinerea perceptiei populatiei asupra acestora si lista de
probleme ierarhizate lista de probleme pe domenii ierarhizate si obtinerea acordului fiecarui
comitet asupra acestora
Instrumente folosite: analiza SWOT, analiza arborilor de probleme, discutii de grup, etc
Responsabili: servicii din PMZ si subordonate Consiliului Local (Directia Tehnici - SPFIPSD,
Directia Economica, Arhitect Sef, DASC, etc), Comitetele Consultative
Termen: mijlocul lunii iunie 2008

Dezvoltarea strategiilor de sector

Formularea obiectivelor generale si specifice. Dezvoltarea planurilor de actiune care vor
include listd de proiecte, organizatii responsabile pentru realizarea lor, costuri estimative, surse
de finantare.
Instrumente folosite: analiza arborilor de obiective, alegerea strategiilor, analiza ofertelor de
programe de finantare.
Formularea viziunilor pe sectoare. Revizuire strategii pe domenii. Analiza si formularea
strategiel finale folosind strategiile pe domenii. Formularea viziunii finale folosind viziunile de
sector. Formularea strategiei finale.
Rezultate: Viziuni de sector formulate, revizuite

Obiective specifice si generale formulate si revizuite

Planuri de actiuni stabilite

Document strategic in forma finala revizuit.

Obtinerea acordurilor Comitetelor consultative asupra rezultatelor obtinute
Instrumente folosite: arbore de obiective, analiza strategiilor, discutii, etc,
Responsabilii: servicii din PMZ si subordonate CL (Directia Tehnica - SPFIPSD, Directia
Economicd, Arhitect Sef, DASC, etc), Comitetele Consultative
Termen: inceputul lunii iulie 2008




Procesul de consultare a documentelor strategice
Consultarea documentelor de cétre membrii Consiliului Local.
Postarea documentelor pentru consultare pe site-ul www.zalausj.ro si in publicatia Informatia a
PMZ.
Responsabil SPFIPSD, Biroul Informatica, Serviciul Mass media, etc
Instrumente: consultare de documente specifice si colectarea de informatii
Rezultate: observatiile venite pe marginea consultirii documentelor
Termen: luna iulie/august 2008

Aprobarea documentului final. Promovare

Aprobarea oficiald a documentului final de citre Consiliul Local.
Postarea documentului pe site-ul www.zalausj.ro
Publicarea de extrase in Informatia.
Rezultate: Document final aprobat prin emitere de HCL

Document promovat
Instrumente folosite: prezentarea continutului final al documentului, discutii in sedinta de CL,
site-ul si publicatia PMZ
Responsabili: Directia Tehnici — SPFIPSD, Primar, Consiliul local, Biroul Informatica,
Serviciul Mass media, etc.
Termen: luna august/septembrie 2008.




CAPITOLUL 11

DEZVOLTAREA URBANA DURABILA (URBANISM, INFRASTRUCTURA, MEDIU)

Caracterizarea situatiei existente

Municipiul Zalau, resedinta judetului Silaj, este situat pe axa Cluj-Satu Mare-Petea
Vama, in zona centrala a judetului, in bazinul hidrografic al Vaii Zalaului, fiind inclus in
unitatea de planificare teritoriald UTP1 Zona Meses.

UTPI include teritoriile administrative ale municipiului Zaldu si comunelor Crigeni,
Hereclean, Treznea, Agrij, Buciumi, Varsolt, Dobrin, Mesesenii de Jos, Horoatu Crasnei, Cizer,
Banisor, cu o populatie totald de 99 225 locuitori si o suprafata de 816,79 kmp, cu o densitate
demografica zonald de 121,48 loc/kmp.

Muncipiul Zalau ocupa o suprafatd de 90,09 kmp si are o populatie de 62927 locuitori
(conform datelor de la Recensamantul din 2002).

In prezent se constatd o dezvoltare spatiald a oragului si a influentei acestuia, fapt ce
conferd oportunitati semnificative de imbunatitire a calitdtii vietii pentru populatia
municipiului, dar si pentru zonele rurale invecinate, cu conditia ca aceste oportunitdti sa fie
valorificate.

Suprafata intravilanului, conform PUG 2006-2007, document aflat in curs de avizare,
este de 2587,25 ha, fatd de 1787,69 ha in PUG 2000. Extinderile au fost realizate prin PUZ-uri
(302,62 ha), iar prin PUG 2006-2007 s-a propus includerea in intravilan a unei suprafete de
496,64 ha, in urma cererilor de construire pentru functiuni de locuire, servicii. unitati
industriale si de depozitare, unititi agro-zootehnice, etc.

Structura intravilanului conform propunerii PUG 2006-2007 arati urmitoarele
zonificari functionale majore: 51,31% zone de locuinte cu functiuni complementare, 12,30%
unitati industriale si de depozitare, 11,72% cai de comunicatie si transport, 5,85% institutii si
servicii de interes public, 6,49% spatii verzi si de agrement, perdele de protectie, etc.

Din punct de vedere urbanistic orasul este reprezentat de o zona centrala, care include
si centrul istoric, unde sunt concentrate cea mai mare parte a functiunilor administrative,
comerciale si bancare. In jurul centrului se dispun concentric o serie de cartiere construite in
epoca socialistd, urmate de al doilea cerc concentric constituit din cartiere de case noi (in zona

de sud, sud-est, sud-vest, sub Dealul Meses). Spre exteriorul acestei arii se situeazi un alt cerc



creat de zonele de suburbii: Ortelec, Sarmas, zona spre Aghires. etc. Zona industriala este
situata in partea nordica a orasului si este continuatd cu o zona de servicii industriale. inspre
zona Garii CFR si inspre satele Panic si Hereclean. Localitatea Stina este si ea inclusa in
intravilanul municipiului. Orasul nu are dezvoltate zone periurbane, dar este vizuti ca necesara
dezvoltarea spre Moigrad (in scopuri turistice si culturale), dezvoltarea spre Hereclean (zona

industriala si servicii industriale) si spre Meseseni-Aghires (zona de locuinte).

1.Urbanism si planificare teritoriali
Conform Legii 350/2001 cu modificarile si completarile ulterioare, obiectivele principale ale

activitatii de urbanism sunt urmatoarele:
- imbunatatirea conditiilor de viatd prin eliminarea disfunctionalititilor, asigurarea
accesului la infrastructuri, servicii publice si locuinte convenabile pentru toti locuitorii:
- crearea conditiilor pentru satisfacerea cerintelor speciale ale copiilor, varstnicilor si
persoanelor cu handicap;
- utilizarea eficientd a terenurilor, in acord cu functiunile urbanistice adecvate;
- extinderea controlatd a zonelor construite;
- protejarea §i punerea in valoare a patrimoniului cultural construit si natural;
- asigurarea calitdtii cadrului construit, amenajat si plantat;
- protejarea localitatilor impotriva dezastrelor naturale.
Dezvoltarea urbanistica a localitatilor se desfigoara pe baza documentatiilor de urbanism (PUG
si Regulament, PUZ si regulamente, PUD si regulamente), care reglementeaza utilizarea
terenurilor si conditiile de ocupare cu constructii a acestora.
in prezent, Municipiul Zalau are in vigoare PUG elaborat din anul 2000, iar PUGul actualizat
in 2006-2007 se afla in procedura de avizare i adoptare.
Conform datelor din fisa localitatii (2002) existd 21978 locuinte, dintre care 21847 in
proprietate privatd (99%). Structural, fondul de locuinte socialist. tip bloc, domina piata
locuintelor din Zalau. Calitatea locuirii este sub valorile minime de calitate stipulate de Legea
locuintei (min 14 mp/locuitor) (cf. PUG 2006).
Dezvoltarea recentd a fondului locativ al municipiului Zaliu s-a realizat prin
construirea de case individuale si doar in ultima perioada prin construirea de locuinte colective.
Directiile de dezvoltare a constructiilor de locuinte sunt inspre zona Aghires, dar si pe

versantii care inconjoard centrul orasului. Situatia fondului locativ existent aratd ci existd un



numar insuficient de locuinte individuale si colective (PUG 2006-2007). Constructia de
locuinte colective poate fi o solutie pentru sciderea pretului locuintelor, care este unul ridicat.

In ceea ce priveste situatia institutiilor de administrare, prin PUG 2006-2007 a fost
relevatd insuficienta spatiilor pentru institutii si servicii publice. Clidirea noua a Directiei
Generale a Finantelor Publice este vazuta ca o oportunitate pentru disponibilizarea de spatii
pentru servicii administrative.

O altd problema urbanistica gravi o constituie aspectul exterior al clidirilor de locuit,
dar si al cladirilor publice. Programul guvernamental de reabilitare termica ar putea ajuta la
imbunatatirea aspectului cladirilor §i a orasului in general.

Referitor la patrimoniul cultural al orasului, acesta este limitat si nu are o valoare
deosebitd. Exista cateva cladiri de patrimoniu, in zona centrului istoric, dar acestea nu sunt
compacte §i nici nu sunt puse in valoare, fapt ce a determinat o slabi dezvoltare a turismului
cultural urban. Dezvoltarea zonelor periurbane, in special inspre Moigrad - Porolissum ar putea
duce la o dezvoltare a turismului cultural si axat pe evenimente in municipiul Zalau.

In ceea ce priveste delimitarea zonelor care necesiti protectie in baza unor legi speciale,
acestea sunt delimitate prin PUG si trebuie impuse. Este vorba de zone de protectie a cursurilor
si surselor de apa, zone de protectie a obiectivelor de patrimoniu cultural, zone de protectie a
obiectivelor protejate fatda de obiective poluatoare, conducte de gaz, antene GSM, LEA,
obiective cu risc de explozie si incendiu tip SEVESO 11 si alte obiective cu risc tehnologic, etc.

In general existd putine disfunctionalitati in reglementarea functiunilor; in zona strazii
Lupului si str Morii, de exemplu, alte zone fiind deja solutionate (str. Sdrmas).

Este identificatd ca o problema urbanisticd lipsa centrelor de cartier, in vederea
degrevarii centrului orasului.

De asemenea probleme urbanistice sunt create de nerespectarea planurilor de urbanism,
precum si de modificarea PUG prin PUZ-uri. Lipsa unei harti cu retelele subterane precum si
lipsa unui inventar al terenurilor aflate in patrimoniul autoritatii, disponibile pentru dezvoltare,
constituie o altd problema.

Alte probleme sunt legate de:

¢ dezvoltarea constructiilor cu functiuni de locuire si alte functiuni, fird construirea
utilitatilor necesare, avand in vedere faptul cd administratia publicd locald nu are
capacitatea financiara de a realiza utilitatile, iar presiunea investitorilor, persoane fizice

sau juridice, pentru construire este mare;



* instabilitatea terenurilor pe versanti care determina impunerea unor indici de construire
mici (POT de 15%), fapt ce nemultumeste cetdtenii care achizitioneaza terenuri in
aceste zone;

e lipsa respectdrii zonelor de protectie instituite prin legi speciale (protectia
monumentelor, protectia cursurilor de ap3);

* neinstituirea zonelor de protectie pentru risc tehnologic:

* existenta unor cerinte concurente pentru spatii verzi, locuri de joaca pentru copii si
spatii de parcare.

In acest context strategia de dezvoltare urbana durabili va avea ca tinta reabilitarea i
dezvoltarea zonei urbane, prin actiuni de dezvoltare a infrastructurilor, a fondului locativ, a
serviciilor publice, de impunere si respectare a zonelor de protectie, precum si de imbunatatire
a calitatii mediului i de refacere a centrului istoric.

Lista principalelor probleme in domeniul urbanismului si amenajdrii teritoriului
I. Modificarea prevederilor PUG prin PUZ-uri
2. Lipsa unui plan de reabilitare urbana pentru zona centrala
3. Realizarea constructiilor de locuinte, industriale si de servicii in zone in care nu este
realizata infrastructura
4. Aspectul inestetic al cladirilor
5. Slaba conservare si punere in valoare a cladirilor de patrimoniu
6. Insuficienta spatiilor de locuit si a spatiilor pentru servicii publice si institutii
7. Neinstituirea zonelor de protectie pentru cursuri de api si pentru obiectivele cu risc
tehnologic, cf reglementarilor speciale
8. Cerinte concurente pentru spatii de parcare si zone verzi - spatii de agrement
9. Lipsa unei situatii complete cu terenurile disponibile din patrimoniul municipiului
10. Lipsa unei hirti digitale cu retelele de utilitati publice si a unei strategii concertate de

amplasare/reabilitare in canale tehnice

2. Infrastructurd de circulatie si transport
Municipiul Zaldu este amplasat pe axa Cluj-Satu-Mare-Petea —Vama, DN 1F-E 81.
Nu este traversat de coridoarele Pan-Europene, situatie defavorabild in care se afla de altfel

intreaga Regiune Nord-Vest. Constructia autostrazii Brasov-Bors (proiect in executie) va duce



la racordarea oragului la reteaua europeana de drumuri rapide, crescand accesibilitatea acestuia.
Municipiul este conectat rutier prin urmatoarea retea de drumuri: DN 1F (drum modernizat),
DNIH (stare necorespunzatoare), DJ191C, DJ108R si DC 73 (stare tehnicd neadecvati.
nemodernizate). Conectarea exterioara pe calea feratd este realizata prin linia CF 412 Carei-
Zalau-Jibou, linie nemodernizata si sub standardele Uniunii Europene. Legiturile pe calea
feratd cu judetele invecinate sunt deficitare att cantitativ, cét si din punct de vedere calitativ.
Zalaul nu se bucurad de existenta unui aeroport, fiind utilizate aeroporturile situate la distante

cuprinse intre 80 $i120 km (Cluj Napoca, Satu Mare si Baia Mare).

Orasul nu detine o centurd ocolitoare pentru devierea traficului de tranzit, fapt ce duce
la cresterea traficului in interiorul localititii concomitent cu cresterea poluarii mediului urban.
Pentru solutionarea acestei situatii sunt in curs de executie lucririle de realizare a unei centuri
ocolitoare, etapa I (finantare PHARE CES 2005), care va fi continuati cu realizarea etapei a

doua pentru devierea traficului de tranzit.

In ceea ce priveste situatia retelei de strazi urbane in lungime de 94 km, doar 56 km
sunt modernizati, existdnd disfunctionalitati privind: gabaritul necorespunzitor categoriei,
strazi cu capacitate de circulatie depasitd, intersectii neamenajate corespunzitor, cale de rulare
necorespunzitoare, etc. Bulevardul M. Viteazul si str Gh. Doja prezinta fenomene de congestii
si poluare a aerului, precum si poluare fonicd. Strazile principale si cele secundare au
imbracdmintea rutierda bund sau necorespunzitoare. Starea aleilor dintre blocuri este de
asemenea deficitard, ca si starea trotuarelor.

Se constata de asemenea lipsa infrastructurii pentru circulatia cu bicicleta, precum si
lipsa unor zone de circulatie exclusiv pietonald. O astflel de zona pietonala a fost previzuta
prin PUG in zona centrala.

Administrarea strizilor din domeniul public este realizata de catre DGADP.

Traficul urban in municipiul Zalau este aglomerat in special pe traseele principale, la
orele de varf, cu tendinte de congestionare. Gradul de motorizare este destul de ridicat, 327 de
vehicule la 1000 locuitori, cu tendinte de crestere.

Numarul parcarilor este insuficient atat in zona centrala, cat si in zonele de cartier, fapt
care duce la ocuparea si degradarea spatiilor verzi si de joacd dintre blocuri si a aleilor

pietonale. In zona centrald s-a construit o parcare publicd, inclusiv cu spatii subterane de



parcare, care este insuficient utilizata. In cartiere, criza spatiilor de parcare este accentuatad de
utilizarea garajelor in alte scopuri (comerciale sau servicii).

Transportul in comun este realizat de SC Transurbis SA, societate cu capital integral al
Primariei Zalau. Conform studiului efectuat pentru elaborarea PUG 2006-2007, existi o cerere
limitatd pentru transportul in comun, datorita distantelor relativ mici, dar dezvoltarea orasului
pe directia nord-sud a impus realizarea unor rute de transport public. Existd cinci rute
principale de transport si trei rute secundare, transportul fiind asigurat cu autobuze si
microbuze. Transportul nu asigurd servicii de calitate, fiind necesarid modernizarea parcului
auto care sa {ina cont si de normele de mediu; conform evaludrilor, rutele de transport public
nu acopera toate zonele orasului, $i nu cu frecventd corespunzitoare. Nu sunt asigurate
conditiile necesare pentru transportul public al persoanelor cu dizabilititi. De asemenea statiile
de asteptare nu sunt amenajate corespunzitor. Sunt de asemenea necesare masuri pentru
cresterea sigurantei circulatiei.

Situatia infrastructurii de transport este asadar deficitara, infrastructurile fizice de
transport fiind subdimensionate si degradate, impunandu-se dezvoltarea si modernizarea
acestora, in vederea alinierii la standardele europene.

Lista principalelor probleme in domeniul infrastructurd de circulatie si transport
I Trafic ingreunat §i congestii (in zona centrald) datoriti lipsei unei sosele ocolitoare de
deviere a traficului de tranzit si datorita cresterii numprului de vehicule aflate in trafic
2. Conectarea deficitara la retele de transport rutier international si national, si starea
necorespunzitoare a drumurilor, lipsa racordarii la coridoarele pan-europene de transport
3. Starea proasta a retelei de drumuri, trotuare si poluarea cu gaze de esapament, poluare fonicé
si vibratii asociate traficului
4. Spatii de parcare insuficiente
5. Sistem de transport public urban necorespunzitor calitativ si cantitativ; statii de asteptare
neamenajate sau amenajate necorespunzator
6. Lipsa unor sisteme alternative de circulatie, ecologice (piste de biciclete, zone exclusiv

pietonale, etc)

3. Echiparea edilitard

3.1.Alimentarea cu apd potabild si canalizarea apelor uzate



Municipiul Zaldu detine un sistem centralizat de alimentare cu apa potabila din sursa de
suprafatd Varsolt, retele de canalizare menajerd si pluviala, in sistem divizor si statie de
epurare mecano-biologica.

Statia de epurare este o statie noud cu doud linii de epurare construitd prin Program
PHARE CES 2002 din care s-a echipat si pus in functiune in anul 2006 linia I de epurare cu
capacitate 240 I/s, urmand ca din Fondurile de Coeziune sa fie echipata si linia I, inclusiv
treapta tertiard cu termen de finalizare anul 2012 (termenul limita de conformare cu Directiva
Consiliului 91/271/CEE privind epurarea apelor uzate urbane fiind 2013).

Alimentarea cu apa si canalizarea apelor uzate sunt administrate de catre SC Compania
de Apa Someg SA, operator regional, constituit in vederea imbunétatirii procesului de atragere
a fondurilor europene $i a managementului apei in judetele Cluj si Silaj.

in prezent, conform Master planului realizat in cadrul proiectului ,Extinderea si
reabilitarea sistemelor de apa si canalizare in judetele Cluj si Salaj”, 94% din populatia
muncipiului Zaldu este racordatd la reteua de apa potabilad si 87% este racordati la reteaua de
canalizare menajera.

Volumul de apd livrat din statia de tratare spre municipiul Zalau in anul 2007 a fost de
263,2 I/s (22 740 mc/zi) si in sem I 2008 de 216.71/s (18722,6 mc/zi) .

Sursa de apa are un disponibil de pana la 750 I/s, debit mediu zilnic.

Consumul total de apad potabild din reteaua centralizatd este de 12.489 mc/zi, iar
pierderile de apa in retele sunt de 5352 mc/zi .

Debitul mediu zilnic de apa uzatd epurata evacuatd din statia de epurare in sem. [ 2008
este de cca 109 I/s conform debitmetrului, dar la ploi mari, debitul de ape intrat in statie
datoritd infiltratiilor de apa meteorica poate depasi 240 1/s (capacitatea actuald a statiei).

Consumul de apa a scazut in perioada 2002-2008, datorita eliminarii pierderilor de apa
din retele (,,Modernizarea retelelor de alimentare cu apa in mun. Zalau, etapa 1 si II” de catre
Primaria Zalau si reabilitare retele prin Programul SAMTID), eliminarea risipei la consumatori
si contorizarea, precum si masurilor luate de agentii economici pentru conformarea cu cerintele
privind cele mai bune tehnici disponibile (BAT).

Calitatea apei furnizate la consumatori este necorespunzitoare datoritd
disfunctionalitatilor la statia de tratare a apei din Varsolt si partial datorita retelelor de transport

si distributie necorespunzatoare. Prin proiectul de reabilitare finantat din Fondul de Coeziune,



se va realiza modernizarea statiei de tratare Varsolt si reabilitatarea retelelor de apa, lucriri

care vor duce la imbunatatirea calitatii apei livrate la consumatori.

Mentiondm ca monitorizarilor lunare efectuate in sectiunea priza de apa brutd Varsolt,
in conformitate cu Hotararea nr. 100 din 7 februarie 2002 pentru aprobarea Normelor de
calitate pe care trebuie si le indeplineasca apele de suprafata utilizate pentru potabilizare si a
Normativului privind metodele de misurare si frecventa de prelevare si analizi a probelor din
apele de suprafatd destinate producerii de apa potabild modificatd si completatdi cu HG
nr.662/2005 arata ca lacul Virsolt se incadreaz din punct de vedere al calitétii apei in clasa A2
si corespunde procedeului de tratare aplicat apei - decantare, preclorinare, coagulare cu

Alx(80,),18H-0. floculare, filtrare rapida, clorinare finala).

Prin proiectul aflat in derulare pentru punerea in siguranta a barajului Varsolt, finantat
prin Banca Mondial3, se vor efectua lucriri de etantare baraj, lucrari de amenajare a bazinului
de receptie (consolidari de mal, reprofildri si regularizari albii, praguri de fund), sistem
automatizat de colectare date, sistem de alarmare avertizare, perdea de protectie vegetald pe
contur lac, lucrari ce vor duce la imbunititirea sursei.

Sunt in executie lucrari de canalizare api menajeri si statie de epurare in localitatile
Crasna si Sig (Ordonanta 7/2006), urmand si se realizeze conform Angajamentelor lucrari de
canalizare si epurare si in celelalte aglomerari umane amplasate amonte de Acumularea Varsolt
(pana in 2015 Bénisor si Cizer, pand in 2018 Mesesenii de Jos si Horoatu Crasnei), lucréri cu
efect pozitiv asupra calitatii sursei de apa.

Reteaua de distributie apd potabild, in lungime de 1082 km (2004) a fost partial
reabilitata prin programul SAMTID (32,64 km) si fonduri proprii, urmand a fi reabilitatd
(2.8km) si extinsd (I3 km) prin proiectul ,Extinderea si reabilitarea sistemelor de apa si
canalizare in judetele Cluj si Salaj”, odata cu reabilitarea (7 km) si extinderea canalizarii (12
km) si continuarea modernizarii statiei de epurare municipale, in perioada 2008-2012. in ceea
ce priveste necesarul de reabilitare retele de distributie apd, acestea vor fi finalizate prin
proiectul sus-mentionat, urménd a se gasi surse de finantare pentru reabilitarea aductiunii de la
Virgolt in lungime de 28 km si dupa caz aductiunea de la Gilau, prevazutd dupa 2013.

Sunt de asemenea necesare retele de apa si canalizare in cartierele de locuinte nou
planificate, pentru care au fost realizate PUZ-uri si PUD-uri, precum si in zonele propuse

pentru extinderea intravilanului.
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Retelele de canalizare menajerd au o lungime de 102.3 km (2004), dar nu acoperd
intregul oras, iar starea tehnica a acestor retele este deficitara, existand pierderi si infiltratii,
fiind necesard extinderea si reabilitarea a 40 km de retea (2004). Dupa 2004 s-au mai executat
retele de canalizare noi (canalizare menajerd pentru zona industriald §i SC Michelin Cordsteel
SA. precum si pe strada Fabricii) si inlocuiri (strada Industriilor), in total de 5,47 km, in cadrul
proiectului Phare prin care s-a realizat si statia de epurare, precum si din fondurile asigurate de
la bugetul local (canalizare menajerd strada Sarmas), in lungime de 2,8 km si din fonduri
proprii ale cetatenilor. Retelele executate din fondurile proprii ale cetatenilor nu au fost
preluate de catre SC CAS SA.

Luand in considerare lungimile de canalizare executate dupa 2004 si cele previzute a se
executa prin ,Extinderea §i reabilitarea sistemelor de apd si canalizare in judetele Cluj si
Salaj™, rezultd ca din necesarul de retele de canalizare de 40 km la nivelul anului 2004 ramén
de identificat surse de finantare pentru 19,73 km de canalizare.

Capacitatea statiei de epurare asigura in momentul de fatd epurarea apelor uzate
colectate, cu exceptia situatiilor de precipitatii abundente, cand apa pluviala ajunge in statia de
epurare datoritd disfunctionalititilor existente pe retele de canalizare menajerd si pluviald, fapt
ce poate perturba procesul biologic de epurare. In aceasta situatie se impun lucrari de
reabilitare a retelelor de canalizare cu racordarea evacudrilor directe de ape uzate brute in valea
Zaldu, care reprezintd cca. 40% din totalul apelor uzate rezultate la nivelul orasului, la statia de
epurare si implicit echiparea liniei a doua de epurare mecano-biologica, precum si realizarea
treptei tertiare si de tratare nimol, care sunt propuse a se realiza prin proiectul de extindere si
reabilitare sisteme de apa si canalizare in judetele Cluj si Salaj.

in afara acestor investitii propuse este necesard continuarea extinderii retelelor de
canalizare pentru zonele neechipate, inclusiv in noile cartiere aflate in dezvoltare, pentru care
au fost elaborate PUZ-uri de citre Primiria Zalau sau de cétre persoane fizice sau juridice. De
asemenea pentru zonele desemnate ca parcuri/zone industriale, realizarea infrastructurilor in
aceste zone ar face ca acestea sa fie mai atractive investitorilor semnificativi.

Avénd in vedere realizarea retelelor de apa si canalizare menajerd de citre cetdteni sau
asociatii ale acestora, este necesara preluarea retelelor de cétre operatorul autorizat.

Trebuie gasite solutii pentru imbunatatirea managementului apelor pluviale din
municipiu (ex: preluarea canalizarii pluviale de citre operatorul SC CAS SA sau dotarea

corespunzatoare a DGADP). In momentul de fatd nu existd o situatie exactd cu retelele de
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canalizare pluviald existente si starea acestora, nici date referitoare la necesarul de extindere si
reabilitare.

In acest domeniu este necesari conformarea, cf Tratatului de aderare, cu cerintele
Directivei CE 98/83/EC privind calitatea apei de consum si Directivei CE 91/271/CEE privind
colectarea si tratarea apelor uzate, la termenele prevazute in Tratatul de aderare: 2010 pentru
apa potabild, 2010 pentru retele de canalizare §i 2013 pentru epurare, inclusiv treapta tertiari.

Lista principalelor probleme identificate in domeniul alimentarea cu apd potabila si
canalizarea apelor uzate si a apelor pluviale
I.Calitatea necorespunzitoare a apei distribuite prin reteaua centralizata, datorita sistemelor de
tratare necorespunzatoare si a sistemului de transport si distributie a apei.

2. Ape uzate insuficient epurate si evacuari de ape uzate neepurate in ape de suprafatd datoritd
degradarii retelelor de canalizare si a lipsei acestora in anumite zone.

3. Managementul necorespunzator al apelor pluviale in mun Zaliu si frecventa inundarii
strazilor si subsolurilor in timpul averselor mari de ploaie (retele de canalizare pluviale

degradate si colmatate, insuficient dezvoltate)

3.2. Alimentarea cu energie termicd

Strategia energetica a Romadniei pentru perioada 2007-2020 prevede printre altele si
urmatoarele obiective pe termen scurt:

- cregterea eficientei sistemelor de incdlzire centralizata si mentinerea pe aceasta baza a
consumului urban de energie termici;

- elaborarea strategiilor locale de implementare a cogenerdrii in zonele identificate cu
potential de cogenerare si a studiilor de fezabilitate pentru promovarea proiectelor.

La nivelul municipiului Zaldu existd un sistem centralizat de producere a energiei
termice necesare pentru incalzirea locuintelor si pregitirea apei calde menajere, cdt si pentru
asigurarea necesarului de energie termica la consumatorii industriali. Administrarea sistemului
centralizat de termoficare este realizatd prin SC Uzina Electrici SA Zalau, al cirei unic
actionar este in acest moment Consiliul Local Zalau.

Datorita costurilor ridicate ale energiei termice la consumatori si neasigurdrii continue a
energiei termice conform necesarului, o mare parte a consumatorilor casnici s-au debransat de
la reteaua centralizatd, instaldndu-si centrale proprii cu functionare pe gaz metan. De asemenea

o mare parte din agentii economici si-au instalat centrale proprii alimentate cu gaz metan,
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necesarul de energie termica din sursa centralizata scazand considerabil. Astfel energia termici
furnizatd agentilor economici este de 18.193Gcal/an (fatd de 28.770 in 2003), iar pentru
populatie 12.294Gcal/an (fata de 30.991 in 2003).

Fatd de anul 1995, cand productia de energie a fost de 546.340 Geal. in 2005 productia
a scazut la 105.552 Geal. Numarul consumatorilor casnici a scazut de la 19.576 - proiectat - la
1507 in 2005, iar numarul consumatorilor industriali a scazut de la 42 la 9. Institutiile publice
care sunt racordate la sistemul de termoficare sunt in numar de 64.

Centrala termicd a fost proiectatd pentru a produce energie electrica si termica, aceasta
fiind o solutie eficientd din punct de vedere energetic, insad datoritd reducerii necesarului de
energie termica s-a renuntat la producerea de energie electrica.

In prezent centrala functioneaza doar cu o instalatie de ardere alimentati cu gaz metan,
care poate functiona si pe combustibil lichid, cu o putere termica nominald de 72,3 MWt
(IMA.3).

O alta instalatie cu puterea termica nominala de 341,6MWt (IMA 1) este in conservare,
fiind autorizata sa functioneze pe carbune cu adaus de pacurd, cu conditia echiparii acesteia cu
instalatii de reducere a emisiilor de SO2, NOX si pulberi si depozitarea conforma a deteurilor
in vederea conformarii cu prevederile Directivei 2001/80/CE(LCP), respectiv Directiva privind
depozitarea deseurilor, etapizat pana in 2013. Centrala trebuie sa-si modernizeze sistemul de
evacuare a zgurii $i cenusii, fiind interzisd evacuarea umeda si sd gaseasca solutii alternative
pentru gestionarea zgurii §i cenusii, dat fiind faptul c& in depozitul existent trebuie sistatd
depozitarea incepand cu 31.12.2013. De asemenea trebuie luate masuri de crestere a eficentei
energetice, o solutie fiind cogenerarea, in paralel cu mésuri de reducere a pierderilor din retele.

Deficiente au fost constatate in sistemul de transport si distributie a agentului termic,
precum si la consumatori persoane fizice. Pentru reabilitarea sistemului de transport si
distributie este in derulare un proiect cu finantare guvernamentala, realizarea acestuia fiind
conditionatd de sumele alocate anual.

Pentru imbunitdtirea eficientei energetice, inclusiv la consumatori, este necesard

reabilitarea termica a cladirilor.

3.3. Alimentarea cu gaz metan
Alimentarea cu gaz metan a orasului este asiguratd prin conducta de transport Dn

400x40 bar, fiind asigurat debitul necesar si pentru perspectiva de dezvoltare a orasului,
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furnizor unic fiind SC Eon Gaz SA. Reteua de distributie a gazului metan in lungime de 105.7
km (2004) este realizata la nivelul intregului municipiu, fiind necesare extinderi in cartierele
nou proiectate si dupa caz redimensioniri ale conductelor existente. in cazul cretterii debitului

necesar.

3.4. Alimentarea cu energie electricd

Necesarul de energie electricd este asigurat din reteua de distributie a SDFEE Zalau.
Consumul de energie electrica la nivelul anului 2005 a fost de 177.768.749 kwh la mari
consumatori, 19.053.841 kwh la mici consumatori si 26.734.183 kwh la consumatorii casnici.

Starea retelelor de trasport nu este corespunzatoare, fiind necesare investitii de
modernizare a liniilor electrice, posturi de transformare si imbunatatire nivel de tensiune. Sunt
de asemenea necesare retele in cartierele noi.

Referitor la iluminatul public al municipiului acesta este administrat de Primiria Zaliu.
Proprietatea infrastructurii apartine SC Electrica SA. in anul 2006, datorita consumului mare
de energie, a fost efectuat un studiu de fezabilitate (de cétre SC Vest Energolux SRL Baia
Mare), pentru modernizarea sistemului de iluminat public stradal, prin implementarea unor
masuri care si mbunititeasca si eficienta energeticd. Conform studiului, iluminatul public
realizat in prezent nu corespunde standardelor si se realizeazi cu un consum foarte mare de
energie; este necesara inlocuirea a 2442 corpuri de iluminat cu mercur, uzate fizic si moral din
cele 2474 existente, cu puterea instalata totala de 567,404 kw, cu 3318 corpuri noi (cu vapori
de sodiu i instalarea de dispozitive pentru reducerea fluxului luminos $i a puterii consumate pe
durata a cinci ore /noapte) din 3350 necesare cu puterea totald instalatd de 263,109 kw, care sa
asigure aceiasi parametri luminotehnici cu situatia proiectata initial si conformarea cu
normativele. Prin implementarea acestei solutii se reduce consumul de energie cu o valoare
echivalenta in euro de 127.886.81 euro/an. Valoarea investitiei: 2.852.832,62 lei (1 euro=3.5
lei).

Lista principalelor probleme din domeniul asigurdrii energiei electrice §i termice
I. Ineficienta energetica si economici a sistemului de producere, transport si de distributie a
energiei termice
2. Ineficienta utilizarii energiei termice la consumator datorita gradului redus de izolare termica

a cladirilor, care nu corespunde cerintelor legale in vigoare
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3. Poluarea cu emisii de pulberi, NOx ,SO, , CO, si neconformarea cu legislatia de mediu in
vigoare
4. Sistem de distributie a energiei electrice in curs de modernizare

5. Sistem de iluminat public ineficient energetic si de calitate necorespunzatoare

4. Infrastructurd educationali

Numarul total al unitatilor de invatdmant din mun Zaldau era de 35 in 2004, in scadere
de la 46 in1997. Cele mai afectate au fost scolile de invatdmant primar si gimnazial si partial
gradinitele. A crescut numadrul de licee de la 6 in 1997 la 9 in 2004. Scolile de ucenici si scolile
profesionale, precum si scolile post-liceeale, si-au redus redus activitatea, fiind pe cale de
disparitie.

Pentru aceiasi perioadd se constatd o scddere constantd a numarului elevilor (PUZ
2006-2007).

Principalele probleme in infrastructurd educationald sunt legate de calitatea deficitara a
imobilelor  (cladiri  degradate, neconsolidate), a utilitatilor (instalatii  sanitare
necorespunzatoare) si a facilitatilor existente (lipsa sdlilor de mese si cantinelor sau
neamenajarea acestora in special la nivelul scolilor gimnaziale), curti neamenajate, etc.

Lista principalelor probleme privind infrastructurd educationad.

1. Slaba dezvoltare calitativd si cantitativd a infrastructurii educationale la nivel prescolar
(crese, gradinite)

2. Calitatea necorespunzatoare a infrastructurii educationale gimnaziale si liceale

3. Lipsa unui campus universitar

5.8tarea mediului

5.1.Gestiunea deseurilor

Obiectivele prioritare in domeniul gestiondrii deseurilor, conform OUG 78/2008
privind regimul deseurilor, cu modificarile si completérile ulterioare, sunt:
- prevenirea sau reducerea producerii de deseuri si a gradului de periculozitate;
- reutilizarea, valorificarea deseurilor prin reciclare, recuperare sau orice alt proces prin care se
obtin materii prime secundare ori utilizarea deseurilor ca sursa de energie;
- eliminarea prin depozitarea numai in depozite ecologice sau prin incinerare in instalatii

ecologice.



Obiectivele la nivel national privind colectarea selectiva si valorificarea deseurilor de
ambalaje sunt stabilite prin HGR 621/2005 cu modificarile si completdrile ulterioare si vizeaza
reciclarea a min 55% din greutatea totala a deseurilor de ambalaje, cu minimum 60% pentru
sticla gi min 22,5 % pentru plastic, pani la 31.12.2013.

Obiectivele privind depozitarea deseurilor sunt stabilite prin HGR 349/20035 si vizeazi
reducerea cantitdfilor de deseuri biodegradabile depozitate pana la 35% din cantitatea produsd
in 1995, pana la 16.07.2016, precum si depozitarea deseurilor numai in depozite ecologice,
pentru municipiul Zalau, dupa anul 2017, dati la care este previzutd sistarea depozitarii
conform Angajamentelor.

Strategia de gestionare a deseurilor la nivel judetean a fost stabilita prin Planul Judetean
de Gestionare a Deseurilor adoptat de catre Consiliul Judetean Salaj in 2008.

in vederea conformarii cu cerintele legale in domeniul gestiunii deseurilor, este in curs
de elaborare cu finantare UE, documentatia pentru realizarea proiectului Sistem de
management integrat al deseurilor in judetul Silaj, care va fi finantat din fonduri UE (FEDR),
cu perioadd de realizare a investitiei 2009-2011. Aceasta prevede realizarea unui singur
depozit la nivelul judetului (populatia minima arondati la un depozit - 150.000 locuitori), in
comuna Dobrin, la o distantd de cca. 15 km de Zalau, pe amplasament urmand a fi realizata si 0
statie de sortare. Operarea sistemului de management integrat va fi realizatd de Asociatia
pentru Dezvoltarea Infrastructurii Locale, prin licitatie.

Pentru deseurile menajere §i asimilabile este obligatorie colectarea intregii cantitati de
deseuri generate, inclusiv din zona Stina si cartier Ortelec, extinderea colectirii selective astfel
incat sd se asigure obiectivele de valorificare pentru deseurile de ambalaje, precum si reducerea
cantitatilor de deseuri biodegradabile depozitate, pani la atingerea tintelor prevdzute de
legislatie. Totodatd, avand in vedere faptul ca depozitul de deseuri existent din loc. Criseni este
neconform, trebuie sistatd depozitarea pana in 2017 (sau la epuizarea capacitatii de depozitare
prevazute pentru 2014) si realizatd inchiderea ecologici, concomitent cu realizarea noului
depozit zonal. Zonele de depozitare deseuri menajere si asimilabile existente in loc Stina s
zona Ortelec trebuie ecologizate pana la 16.07 2009.

In ceea ce priveste gestionarea degeurilor industriale, exista la nivelul judetului trei
agenti economici care detin depozite proprii, datorita cantitatilor mari de deseuri generate: SC
Silcotub SA(cu doud depozite, unul de deseuri periculoase, conform, si unul de deseuri

nepericuloase, neconform), SC Rominserv Valves IAIFO SA (un depozit neconform
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nepericulos) si SC Uzina Electricdi SA (un depozit neconform nepericulos). Depozitele
neconforme trebuie sa sisteze depozitarea la 16.07.2009 (Rominserv si Silcotub) si respectiv la
31.12.2013 (SC Uzina Electrica), date pana la care este necesara identificarea de noi solutii de
gestionare a acestor deseuri. Aceastd obligatie este impusd prin programele de
cconformare/planurile de actiune din autorizatiile de mediu, fiind urmarite de catre Garda
Nationala de Mediu.

La nivelul municipiului Zaldu, serviciul de salubrizare, precolectarea, colectarea,
transportul si depozitarea deseurilor menajere si asimilabile de la populatie, agenti economici si
institutii publice si administrarea depozitului este realizat prin contract de delegare catre SC
Ave Salaj Ecoserv SRL, pe o durata de 8 ani incepand cu anul 2006, societate careia i-au fost
trasferate obligatiile in domeniul gestionarii deseurilor, prevazute de legislatie.

In momentul de fati SC Ave Silaj Ecoserv SRL asigurd colectarea deseurilor menajere
si asimilabile de la agentii economici si institutii publice, dar nu pentru toti producitorii, fapt
motivat de operator de faptul ca se refuza semnarea contractelor. Pana la sfarsitul anului 2008
societatea va incheia contracte cu toate persoanele fizice si juridice, in caz contrar se vor
impune taxe speciale, in conditiile legii.

Colectarea selectiva a deseurilor si valorificarea acestora conform obiectivelor de
valorificare stabilite prin legislatia nationald a fost impusa operatorului de salubritate prin
contract, acesta fiind obligat si colecteze selectiv deseurile de mase plastice, carton, hartie,
metal, sticld, sd sorteze aceste deseuri si si le valorifice si sd atinga tintele stabilite de
legislatie. In momentul de fatd se colecteazd separat deseuri de mase plastice fiind amplasate
containere in punctele gospodaresti si distribuite agentilor economici. S-a demarat dotarea cu
containere pentru sticla si hartie, urménd ca dotarea cu recipienti pentru colectarea selectiva sd
continue, pana la echiparea tuturor punctelor gospodaresti si dotarea locuintelor.

De asemenea se colecteaza separat deseuri de echipamente electrice si electronice
(DEEE).

Obligatiile autoritdtilor administratiei publice locale in acest domeniu cf. HGR
448/2005 privind deseurile de echipamente electrice si electronice sunt de amenajare a unui
punct de colectare selectivdi a DEEE, fiind amenajat un punct de colectare la nivelul
municipiului, conform cerintelor legislative. Este impusa imbunatitirea gradului de colectare

si valorificarea a DEEE, pentru atingerea tintelor prevazute de legislatie referitor la colectarea
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selectiva, tinte care nu sunt atinse in momentul de fatd nici la nivel national (ex: tinta prevazuta
pentru colectarea selectiva DEEE la 31.12.2008 este 4 kg/loc/an).

Pentru degeurile de constructii - demoliri este instituita obligatia colectarii separate si
plata unei taxe speciale pentru persoanele fizice si juridice care efectueaza lucriri de
constructii, punandu-se la dispozitia acestora containere sau saci speciali.

O alta cerintd legala impusd operatorului este colectarea deseurilor voluminoase si
valorificarea - eliminarea acestora, precum si colectarea separatd a deseurilor periculoase din
deseurile menajere.

Deseurile periculoase din unititi sanitare si sanitar veterinare sunt in prezent
necorespunzator gestionate, in special in privinta eliminarii. Gestionarea acestor deseuri este n
sarcina producitorilor. Crematoriul din Simleu Silvaniei care incinereazi deseurile medicale
periculoase de pe raza judetului va fi inchis la 31.12.2008, urmand ca dupi aceea toate
deseurile periculoase medicale, care necesit incinerare, sa fie incinerate numai in incineratoare
ecologice. Deseurile periculoase de origine animald sunt in prezent incinerate in incinerator la
DSVSA, fiind in curs de realizare un incinerator ecologic.

Salubrizarea stradala este realizati prin Directia Generald de Administrare a
Domeniului Public, directie aflati in subordinea Primiriei. Servicul nu este modernizat si nu
acoperd eficient intreaga arie a orasului, fiind necesare investitii pentru imbunititirea calitatii
serviciului,

Aceastd directie are in atributii i activitatea de ecarisaj, fiind necesare si in acest
domeniu investitii in dotri.

Activitatile de dezinfectie, dezinsectie si deratizare se realizeazi cu societati private pe
bazi de acord cadru si contracte anuale.

Lista principalelor probleme privind managementul deseurilor

I Servicii de colectare, transport si depozitare deseuri municipale insuficient dezvoltate care
nu corespund cerintelor legale

2. Slaba dezvoltare a sistemelor de colectare selectivi a deseurilor, de sortare si valorificare a
deseurilor reciclabile, raportat la obiectivele stabilite prin reglemenentarile de mediu

3. Depozitarea deseurilor menajere (si industriale) in depozite neconforme care trebuie si-si

inceteze activitatea la termenele prevazute prin An gajamente



4. Lipsa unui depozit ecologic pentru depozitarea deseurilor municipale

5. Calitatea necorespunzatoare a serviciului de salubrizare stradala prin sisteme nemodernizate

5.2.Gospodarirea apelor si prevenirea riscului de inundatii. Prevenirea riscului alunecarilor de
teren

Gospodarirea apelor in mun Zalau este realizata de citre AN Apele Roméne — Directia
Apelor Somes Tisa Cluj - Sistemul de Gospodarire a Apelor Sdlaj. Cursul de apa cel mai
semnificativ al nivelul municipiului este Valea Zalaului, afluent de dreapta al raului Crasna
avand un debit de 0,5-0,6 mc/s la iegirea din municipiu. Alte cursuri de apd codificate sunt:
Valea Mitei, Valea Panic, Valea Ratisori, Valea Ortelec, Valea Rodina, Valea Chichisa. Mai
exista si cateva cursuri de apa necodificate: Valea Meses, Valea Sarmaa, Paraul Pietrig, Paréaul
Banchert, Valea Répoasa, Valea Morii.

Calitatea Vaii Zaldu in amonte de mun. Zalau investigatd prin programul de
monitoring/de supraveghere a inregistrat o stare ecologicd buni (cls a Il-a) in anul 2007.
Grupele de indicatori s-au incadrat in limitele claselor I-I1 de calitate. Aval de municipiul Zalau
investigat prin programul de monitoring operational a inregistrat o stare ecologici slaba (cls. a
IV-a), datorata evacuarilor de ape insuficient epurate si chiar neepurate din municipiul Zalau,
indicatorii cei mai defavorabili fiind amoniu, azotiati, ortofosfati, fosfor total, detergenti, index
saprobic.

Calitatea globala fizico-chimica si biologicd a lacului de acumulare Varsolt, sursa de
apd a municipiului Zalau, este buna (clasa a I1-a de calitate), grupele de indicatori incadrandu-
se in clasele 1-11; indicatorii de calitate ai procesului de eutrofizare incadreazd lacul in limitele
unui lac mezotrof (Raport de starea mediului, 2007). Pentru asigurarea unei ape de calitate
corespunzitoare la consumatori este necesarad reabilitarea si modernizarea statiei de tratare

Varsolt.

Calitatea apei de suprafati ca dealtfel si calitatea apei subterane freatice este afectatd de
evacurdile — scurgerile de ape uzate (evacuiri directe de ape uzate brute neepurate in cursuri de
apd sau evacudari de ape uzate insuficient epurate). Se impune realizarea retelelor de canalizare
pe zonele neacoperite in prezent de retele, precum si reabilitarea retelelor de canalizare

existente pentru eliminarea evacudrilor directe de ape uzate brute neepurate din mun. Zaldu. De
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asemenea se impune controlul agentilor economici care detin statii de preepurare pentru
conformarea cu cerintele de descarcare in retele de canalizare, precum si eliminarea oriciror
evacudri de ape uzate neepurate corespuzitor in ape de suprafata.

Municipiul Zalau detine un sistem de canalizare pluviala separat de canalizarea
menajerd, care acopera partial oragul, sistem administrat de DGADP. Sistemul de canalizare
prezintd mari disfunctionalitati, fapt evidentiat la fiecare ploaie torentiald, prin inundarea
strazilor §i ingreunarea circulatiei, in special a celei pietonale. Nu exista o situatie cu retelele
existente si starea acestora sau cu necesarul de extinderi retele. DGADP nu are dotarile
necesare pentru intretinerea acestor retele. in ceea ce priveste lucrérile de gospodarire a apelor,
acestea nu satisfac cerintele, avand in vedere frecventele inundari ale ciilor de transport si a
subsolurilor cladirilor in cazul unor ploi torentiale. Se impune cu stringenta executia unor
lucrari de protejare a orasului de scurgerile de ape incircate de niamol de pe versanti, prin
executarea unui proiect unitar care sa prevada lucriri pe principalele cursuri de apd si torenti.
Un astfel de proiect a fost initiat, iar sursa de finantare potentiald este un program al
Guvernului Bavariei.

in anul 1981 s-a pus in functiune lucrarea ,Apdrare impotriva inundatiilor a
municipiului Zalau si platformei industriale Zalau - regularizare Viii Zaldu™, obiectiv care a
fost reabilitat in anul 2006, lucrarile de reabilitare continuand in anul 2008 .

in anul 1983 au fost puse in functiune lucrarile de regularizare a Vaii Mitii pe o
lungime de 3,55 km. Lucrérile apara de inundatii obiectivele industriale de pe malul drept
potrivit clasei de importanta a acestora, diferentiat pe sectoare pani la clasa I de important3, iar
in aval lucrarile de regularizare s-au racordat la lucriri existente executate la un grad de
asigurare inferior.

Obiectivele construite ulterior anului 1983 pe malul sting al.v.Mita sunt expuse
riscului de inundatii prin revirsarea viii pe sectorul aval al regularizirii datorita cotei inferioare
a malului si terenului, se impune elaborarea unui studiu de inundabilitate conform conditie
stabilita in avizul de gospodarire a apelor nr.13/17.01.1006 privind PUZ —Parc Industrial Zalzu
Vest si reconsiderarea  lucrarilor de aparare.

Zonele de protectie ale cursurilor de apd sunt ocupate de retele edilitare . acestea
nefiind intretinute de detinatori conferd un aspect inestetic, neangrijit si ingreuneaza mult

accesul pentru lucrdri de intretinere, reparatii $i amenajarea albiilor.
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In ceea ce priveste amenajarile pentru agrement a luciilor de apa din municipiu, nu este
nimic realizat in acest sens, desi posibilitati existd, care pot fi valorificate in cadrul proiectului
de amenajare a unei salbe de lacuri pe principalele cursuri de apa din municipiu, care pe linga
protejarea impotriva inundatiilor ar avea si rol de imbunatatire a microclimatului urban si de
agrement. O zona potentiald pentru dezvoltarea unui luciu de apa este amenajarea de la Bradet
cu o suprafata potentiala luciu de apa de 22 000 mp, care insi este golita de apa.

Exista areale extinse in municipiul Zaldu in care se manifesta alunecéri de teren active
sau zone cu alunecdri potentiale, care nu sunt stabilizate in unele dintre acestea fiind deja
executate contruciii care nu sunt sigure. Cea mai deficitard zona este zona Ortelec, fosta cariera
Cemacon. Pentru solutionarea problemei grave existenta a fost emis aviz de mediu in care sunt
previzute obligatii de stabilizare a terenului si de umplere a golului creat, pe baza unor
expertize tehnice, in sarcina SC Cemacon SA. O altd zond cu alunecari este str. Merilor.

Lista principalelor probleme in domeniul gospoddririi apelor si prevenirea riscurilor
de inundatii §si prevenirea riscurilor de alunecdri de teren
1. Calitatea necorespunzatoare a cursurilor de apa din perimetrul municipiului Zalau, cauzata
de evacudri de ape uzate neepurate sau insuficient epurate
2. Lucriri de gospodarire a apelor pentru protectia impotriva inundatiilor insuficient dezvoltate,
fapt ce duce la inundarea strazilor si subsolurilor la ploi mari, precum si la infiltrarea in retele
de canalizare menajera si statia de epurare
3. Lucii de apa si amenajari de zone de agrement deficitare (inexistente)

4. Absenta culoarelor libere de-a lungul cursurilor de apa

5. Existenta unor zone instabile geotehnic, cu alunecéri sau cu potential de alunecare

5.3.Gospoddrirea spatiilor verZi si a zonelor de agrement

Obiectivele in domeniul spatiilor verzi sunt stabilite prin OUG 114/2007 de modificare
a OUG 195/2005 privind protectia mediului si Legea 24/2007 privind reglementarea si
administrarea spatiilor verzi in zonele urbane sunt: protectia §i conservarea spatiilor verzi
pentru mentinerea biodiversitétii, extinderea suprafetelor ocupate de spatii verzi astfel incat sa
se asigure 20mp/loc pdnd in 2010 si 26mp/loc pana in 2013, prin includerea in categoria
spatiilor verzi a terenurilor cu potential ecologic sau socio-cultural, identificarea zonelor
deficitare si realizarea de lucrari pentru extinderea suprafetelor acoperite de vegetatie,

regenerarea, extinderea, precum si ameliorarea compozitiei si a calitétii spatiilor verzi.
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Munipiul Zalau detine in momentul de fata o suprafata de 73.000 mp de parcuri (Parcul
Municipal Central cu o suprafatd de 4,48 ha, Parcul Eroilor cu 0,7 ha, Parcul Tineretului cu 2,1
ha si Parcul Bradet cu 0,4 ha), spatii verzi stradale cu suprafata de 13 ha, spatii verzi in
cartiere. intre blocuri, cu suprafete de 59,3 ha, gard viu in lungime de 73 km, 49160 buc. arbori
si arbutti $i 9.300 mp plantati cu flori i plante floricole.

Administrarea spatiilor verzi si de agrement este realizata de catre DGADP.

Din péacate datorita presiunilor pentru realizarea de constructii $i parcdri, spatiul verde,
si aga deficitar, a fost redus continuu.

Spatiile verzi nu sunt amenajate si intretinute. De asemenea, norma europeana.
prevazutd in legislatia de mediu nationald, de 26 mp/loc pana in 2013, este departe de a fi
realizatd, in prezent fiind asigurati doar 10,54mp/loc; se impune crearea de noi spatii verzi si
interzicerea ocupdrii celor existente, in cadrul procedurilor de autorizare constructii. S-a
obtinut finantare pentru realizarea unui parc de agrement in Padurea Bradet si este in curs de
realizare un nou proiect pentru reamenajarea Parcului Central, care sa fie finantat din fonduri
Ministerului Mediului si Dezvoltarii Durabile si bugetul local.

S-a semnalat de catre cetateni lipsa fantanilor arteziene in parcuri sau locuri publice,
care sd imbunitateascd microclimatul urban.

De asemenea perdelele de protectie a cdilor de transport, a obiectivelor industriale si a
retelelor tehnico-edilitare, a cursurilor de apa si a versantilor sunt deficitare.

Zonele de agrement ocupa o suprafatd de 11,9 ha, insuficienta fatd de norme si cerintele
populatiei, fiind de asemenea si insuficient amenajate. Se impune realizarea de terenuri de
sport, parcuri de joacd pentru copii, piste de biciclete, bazine de inot si alte facilitati.

Lista principalelor probleme in domeniul gestiondrii spatiilor verzi si a zonelor de
agrement
I. Spatii verzi insuficiente, sub normele prevazute de legislatia in vigoare si insuficient
amenajate

2. Zone de agrement pentru recreere si petrecere a timpului liber insuficiente si slab amenajate
5.4. Calitatea aerului si poluarea fonicd. Schimbari climatice

Obiectivele in domeniul calitatii aerului, prevazute de OUG 243/2000 privind protectia

atmosferei, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt:
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- mentinerea calitatii aerului inconjurator in zonele in care se incadreaza in limitele
previzute de normele in vigoare:

- imbunitatirea calitatii aerului inconjurdtor in zonele in care nu se incadreazad in
limitele previzute de normele in vigoare:

- adoptarea masurilor necesare pentru limitarea pand la eliminare a efectelor negative
asupra mediului. inclusiv in context transfrontalier;

- indeplinirea obligatiilor asumate prin acordurile si tratatele internationale la care
Romania este parte si participarea la cooperarea internationala in domeniu.

Calitatea aerului in municipiul Zalau este afectata in principal de industrie, producerea
energiei termice i de activitati de transport rutier.

Calitatea aerului este monitorizatd zilnic, de catre Agentia pentru Protectia Mediului
Silaj, incepand cu sfarsitul anului 2007, pentru indicatorii de bazi (SO, NOx CO,0;. pulberi
in suspensie, benzen si plumb) prin statia automata de monitorizare a calitatii aerului de tip
industrial. furnizata de catre Ministerul Mediului §i Dezvoltérii Durabile. Datele de
monitorizare sunt afisate on-line pe panouri situate in zona centrald si la sediul Primariei Zalau.

Datele de monitorizare a calitatii aerului in puncte fixe, pentru anul 2007 efectuate de
citre APM Silaj indica depasiri ale indicatorului pulberi in suspensie (0,1mg/mc valoare
maxima masurati fati de valoarea maximad admisa de 0,05mg/mc). Ceilalti indicatori
monitorizati se incadreaza in valorile reglementate.

De asemenea, pe baza analizelor de zgomot cauzate de trafic efectuate in municipiul
Zalau se constatd depasirea nivelului de zgomot reglementat cu peste 10 dB 1in intersectiile
arterelor principale, la orele de varf (valoare maxima inregistrata in anul 2007 in zona centrala
- magazin Silvania a fost de 99,1 dB(A), cauza principala fiind traficul rutier). Alte surse de
poluare fonicd ce creeazd disconfort populatiei sunt unitatile de alimentatie publica si de
divertisment situate in zonele de locuit, pentru care sunt necesare misuri, dupa caz, de stabilire
a unor orare de functionare mai restrictive.

Masurile pentru reducerea poludrii aerului §i a nivelului de zgomot, initiate deja, se
referd la reducerea poludrii cauzate de activitatea de transport prin: devierea traficului greu din
oras, fluidizarea traficului, reabilitarea céilor de transport, innoirea parcului auto de transport
public urban si respectarea cerintelor tehnice la inmatricularea si circulatia vehicolelor, precum

si masuri de reducere a poluarii din activitati industriale - surse stationare prin realizarea
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programelor de conformare si a planurilor de actiune ale operatorilor economici poluatori din
municipiu (SC Rominserv Valves IAIFO SA, SC Uzina Electricd SA, etc).

De asemenea in contextul incalzirii globale si al schimbarilor climatice, operatorii
economici identificati sub incidenta reglementérilor specifice domeniului, printre care si SC
Uzina Electricd SA Zalau trebuie si respecte cotele de emisii de CO, stabilite prin autorizatii,
conform certificatelor alocate.

Lista principalelor probleme in domeniul calitatii aerului si poludrii fonice;
schimbari climatice
I. Calitatea aerului necorespunzitoare raportat la standarde, pentru indicatorul pulberi in
zonele de trafic intens
2. Emisii de poluanti in aer din surse industriale, peste normele legale la operatori economici
(SC Uzina Electrica SA Zaliu si SC Rominserv Valves IAIFO SA Zalau, etc)

3. Emisii de CO2 de la arderea combustibililor fosili la unitatile industriale mari

4. Poluare fonicd in special in zonele de trafic
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ANALIZA SWOT

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Pozitionare geografica favorabila in centrul

judetului si a regiunii si relativ aproape de
granita maghiara.

| Situarea in apropierea Castrului Roman

Porolissum.

Situarea la poalele Muntilor Meses.

Existente unei capacitati de producere a

energiei electrice si termice, in cogenerare,

| nevalorificata.

Disponibilitatea serviciilor de baza.

PUG in perioada de valabilitate si proiect de

actualizare a acestuia.

Existenta unor planuri de urbanism zonale

pentru dezvoltarea zonei industriale

Existenta unor institutii de invatamint

superior.

Calitatea relativ buna a mediului.

Siguranta conditiilor de locuire .

Atmosfera linistita si starea de confort.

Demararea executiei centurii ocolitoare,

etapaal a.

Dezvoltarea unor societati comerciale

puternice(SC Silcotub SA,SC Michelin

Silvania SA.SC Cemacon SA)

Parteneriate incheiate de Primarie cu agenti

economici semnificativi si mediul universitar

local.

Existenta unor evenimente personalizate

pentru promovarea orasului (Zilele Orasului,

Calitatea slaba a vaii Zalau in intravilanul mun. Zalau
care creeaza disconfort prin miros, aspect etc, urmare
evacuarii in cursul de apa de ape uzate neepurate .
Terenuri instabile, neadecvate pentru constructii.
Slaba dezvoltare a infrastructurii de turism.
Pozitionare periferica fata de coridoarele de transport
pan-europene si acces limitat la retele de transport
nationale

Starea proasta a drumurilor, strazilor si aleilor
pietonale din municipiu .

Infrastructura de apa ,canalizare menajera si pluviala
degradata si insuficienta

Slaba dezvoltare a organizatiilor neguvernamentale.
Sistem de transport public poluant si care nu asigura
servicii de calitate

Sistem de gestionare a deseurilor municipale si
industriale necorespunzator

Lipsa spatiilor de parcare si a spatiilor verzi
amenajate

Starea proasta a cladirilor de locuit si ind.si aspectul
urbanistic inestetic.

Dezvoltarea constructiilor de locuinte si industriale
in zone fara infrastructura de transport si de mediu.
Calitatea slaba a apei potabile furnizate la
consumatori.

Lipsa unor baza de date la nivelul administratiei
publice locale,cu situatia terenurilor de stat
disponibile pentru construire

Capacitatea administratiei publice locale, de
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' Zilele Romane)

finantare a proiectelor de dezvoltare urbana , slaba.
Lipsa unei constiinte civice si ecologice

Inexistente unor harti digitale cu retelele de utilitati

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Constructia autostrazii Brasov-Bors si nod la
Zalau (Aghires)

Modernizarea sistemelor de apa si canalizare
prin proiect finantat prin FC, la nivel regional
Dezvoltarea sistemului de management
integrat la deseurilor prin project la nivel
judetean, finantat prin fonduri europene
Interes pentru dezvoltarea zonelor periurbane
si extinderea teritoriului administrativ.
Existenta programelor nationale si europene
de finantare pentru investitii in infrastructura
si mediu

Dezvoltarea mediului universitar
Dezvoltarea de zone rezidentiale de catre
intreprinzatori privati

Dezvoltarea turismului la nivelul judetului

Salaj

relatii de colaborare cu orase din ltalia
(Imola).
Existente UTP —urilor si vointa politica de

colaborare intre comunitatile invecinate

Infratirea cu orase din Ungaria (Szentendre) si

Cresterea traficului si a problemelor de poluare
asociate

Deteriorarea microclimatului si reducerea spatiilor
verzi datorita presiunilor pentru construire.
Indepartarea investitorilor semnificativi datorita
orfertelor reduse de terenuri si utilitati.

Apropierea de mari orase(Cluj ,Oradea) care
constituie poli de atractie atit pentru investitori cit si
pentru populatia tinara si specialisti.

Tendinta de stabilire a populatiei la marginea
oraselor, care creaza presiune asupra autoritatilor
privind construirea infrastructurilor.

Presiunea exercita asupra autoritatii publice locale de
dezvoltarea de noi zone rezidentiale sau economice .
Emigrarea fortei de munca, in special a celei tinere,

educate
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Comitet Consultativ Dezvoltare urbana durabila

Coordonator — Constantin Sandu, Arhitect Sef al Primériei Municipiului Zalau

Secretariat

e Butcovan Ramona, Serviciul de proiecte cu finantare internationala,

programe, strategii, dezvoltare, Primaria Municipiului Zalau

e Stefan Giurgiu, Unitatea locala de monitorizare a serviciilor publice,

Primaria Municipiului Zalau

e Rodica Ciurte, Serviciul de proiecte cu finantare internationala,

programe, strategii, dezvoltare, Primaria Municipiului Zalau

Membrii:

Consiliul Judetean Salaj

Reprezentant Prefectura Judetului Salaj

o Furnizori servicii publice

SC Compania de apa Somes SA — Sucursala Zaldu
SC Transurbis SA

SC Electrica

SC Eon Gaz

SC Uzina Electrica

DGADP

SC Romtelecom

o Alte institutii:

Agentia pentru Protectia Mediului

Directia Judeteana de Culturd

Sistemul de gospodarire a apelor

Muzeul Judetean de Istorie §1 Arta

Oficiul de cadastru si Publicitate Imobiliara Inspectoratul de
Stat in Constructii

SC Prefcon SRL

Directia patrimoniu, Primaria Municipiului Zalau
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Cap I11. Domeniul strategic

Dezvoltarea economica, educatie, resurse umane

Strategia de dezvoltare regionald pune administratiile locale in fata unei alegeri
fundamentale: dezvoltarea economicd sau dezvoltarea sociala. Desi alegerea uneia in
detrimentul celeilalte nu inseamna excluderea celei din urma dintre preocupdrile
administratiei locale, aceastd alegere presupune o anumita serie de actiuni §i demersuri.

Preocuparea in acest moment a tuturor administratiilor locale din Romdénia este
inspre dezvoltare economicd, cel putin la nivel declarariv, deoarece existd increderea cé
dezvoltarea economica aduce dupa sine reducerea problemelor sociale, cel putin a celor
considerate clasic sociale (ne referim aici la cele a caror cauza este saricia si excluderea)
sau aduce resursele financiare necesare diminudrii sau eliminarii problemelor sociale.

Alegerea dezvoltarii economice nu se face insa prin ignorarea unor elemente
esentiale pentru o dezvoltare economica durabild: resursele umane si educatia fortei de
muncd. Aceste trei domenii de interventie sunt interconectate si trebuie abordate intr-o
manierd integratd. Este si abordarea pe care am preferat-o in cadrul procesului de
elaborare a strategiei de dezvoltare economica. Astfel, Comitetul Consultativ organizat
pentru acest domeniu a reunit reprezentanti ai mediului economic (oameni de afaceri), ai
sectorului public — invatamant si administratia locala, ai mediului universitar, public si
privat (V. Lista Comitet Consultativ), care pe parcursul a trei intalniri au incercat sa
identifice principalele probleme, obiective si apoi sa le concretizeze intr-o declaratie de

viziune, obiective si posibile proiecte.

Situatia actuala

Municipiul Zalau nu are o indelungatd traditie industriala. Situat in centrul unei
zone (a unui judet) preponderent agricole, chiar §i azi, nu este de mirare cd
industrializarea a ajuns aici abia la inceputul sec. XX. Este momentul in care a inceput
exploatarea carierei de piatra rosie, apoi de argild din Muntii Meses. Prima fabrica din
oras a fost cea de caramida. A urmat uzina de producere a energiei electrice, modernizatd
in jurul anului 1940. La acea datd, majoritatea populatiei lucra in agriculturd, in special
pomiculturd $i viticultura.

Dupi al doilea rizboi mondial, oragul Zaldu a devenit parte a amplului proces de

industrializare ce a marcat Roménia socialisti. Platforma industriald cuprindea in
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momentul Revolutiei din 1989 fabrici ca “Intreprinderea de Armaturi Industriale de Fonta
si Otel” - LA.LF.O Zaldu (cel mai mare angajator din oras), “Intreprinderea de prelucrare
a lemnului”, “Intreprinderea de produse ceramice”, “Intreprinderea de Conductori
Electrici Emailati”, “Fabrica de anvelope™, “Intreprinderea de Tevi, “Filatura de
Bumbac™, precum si altele.

Marea majoritate a populatiei active era angajatd in industrie, aceasta fiind perioada
de maxima dezvoltare a platformei industriale a Zalaului. La inceputul anului 1990,
inainte de perioada de privatizare a industriei romanesti, in Zalau existau 42.072 angajati
(aproape 60% din populatia totald), marea majoritate in industrie. Populatia era la acea
datd de aprox. 71.000 locuitori. Azi, fisa localitatii pe anul 2006 ne indica la o populatie
de aprox. 64.000 locuitori si un numar de angajati de 21.676 (adica aprox. 33% din
populatia orasului).

In prezent industria a fost privatizatd 100%. Nici una dintre marile fabrici nu a fost
inchisd. chiar dacd unele au fost nevoite sa fsi reduca activitatea si implicit numarul de
angajati. In ultimii ani insa unele unitati economice §i-au extins activitatea, deschizidnd
noi unitéti productive.

Conform Fisei localititii pe anul 2006, structura angajatilor din municipiu se

prezinta astfel:

0 Agricultura
@ Industria extractiva

O Industria prelucratoare

apa
B Constructii

O Comert
M Servicii transport, posta

O Servicii financiare, bancare si asigurari

B Administratie publica
@ Invatamant

O Servicii de sanatate, asistenta sociala

O Servicii energie electrica, termica, gaze,

Se observa ca industria prelucritoare detine 43% din numarul total de angajati, in
timp ce in domeniul serviciilor lucreaza 57%. Comertul reprezintd principalul domeniu
de servicii in care lucreazi angajatii din Zaldu (16% din totalul angajatilor din Zalau),

urmat de servicii de sinatate si asistenta sociala.
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In ceea ce priveste resursele umane si educatia, din urmatorul grafic se poate vedea
evolutia numarului de elevi inscrisi la invatimantul licel, respectiv profesional (incl.

scolile de ucenici) si invatdméntul post-liceal.

8000 - ——e—
5000 ] : L
4000 1 " _ | |0Invatamantul liceal
3000 + : _ - |BInvatamantul prefesional
2000 ' : ' Olnvatamant post-liceal
il | Sl

0 T T T T T |

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Dacid in ceea ce priveste invitimantul liceal se poate observa o mentinere a
numarului de elevi, este evidentd in schimb scdderea numarului de elevi inscrigi la
invatdmantul profesional i invatimaéntul post-liceal, adica acele tipuri de educatie care
pregitesc resurse umane medii — tehnice.

In ceea ce priveste pregatirea tehnica superioard, nu dispunem de date cu privire la
numirul de studenti din Zaldu care urmeaza cursuri tehnice sau care este orientarea
acestora.

Rata somajului, calculatd la nivelul judetului Silaj, a fost de 4,6% in luna martie
2008, mai mica decit cea inregistratd in luna martie 2007 (5,4%). Comparativ cu judetele

din Regiunea de Nord — Vest si media nationala, situatia se prezinti astfel:
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Judetul Silaj are deci cea mai ridicatd ratd a somajului din Regiune, mai mare si
decat media nationald. fapt explicabil prin procentul mare de populatie care locuiegte in
zonele rurale, respectiv 59,2% (Bihor — 49,6%, Bistrita Nasiaud — 63,8%, Cluj — 33%,
Maramures — 41,2%, Satu Mare — 54%, nivel national — 45,1%).

In ceea ce priveste salariul mediu brut, un alt indicator calculat doar la nivelul

judetului Silaj, ne indica totusi care este gradul de atractivitate al zonei din care facem
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parte din punct de vedere al veniturilor comparativ cu celelalte judete din Regiunea de
Nord Vest si nivelul national. De mentionat ca una dintre problemele identificate in
chestionarul aplicat populatiei era nivelul salarizarii mai mic in Zalau fata de alte orase

din Regiune.
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Din nou se poate observa ca salariul mediu brut la nivelul judetului Salaj este mai
mic decat a 4 alte judete din regiune si decat media nationala. Salariul mediu brut in
judetul Silaj a fost in luna martie 2008 de 1273 lei. Fatd de luna martie a anului trecut, s-
a inregistrat o crestere de 13,6%, in timp ce indicele preturilor de consum al populatiei la
nivel national a crescut in martie 2008 fata de martie 2007 cu aprox. 8,4%.

Degi Zalaul poate fi considerat un ‘exemplu de succes in ceea ce priveste
privatizarea marilor firme, exista destule probleme care creeazd bariere in dezvoltarea
economicd a orasului. In cele ce urmeazi vom enumera principalele probleme, féré a fi
prezentate intr-o ordine ierarhica a importantei lor:

- judetul Silaj si implicit municipiul Zaldu are unul din cel mai scdzuti indici
antreprenoriali: acest lucru se datoreazd lipsei unei educatii antreprenoriale la
nivelul populatiei municipiului Zalau (situatie ce se regaseste la nivelul intregii
tari), dar si unei anumite stdri de asteptare din partea populatiei (.ne crestem
copiii pentru a fi angajati”, aga cum s-a exprimat unul dintre membrii Comitetului
Consultativ)

- lipsa spatiilor, in special terenuri, pentru dezvoltarea de noi unitati productive;
municipiul Zalau este situat intr-o zona deluroasa, care are prea putine suprafete
plane propice pentru dezvoltarea economica; in plus, porcesul de retrocedare a
terenurilor catre fostii proprietari nu este finalizat inc, drept pentru care primaria
nu este in masurd sa prezinte o ofertd clara de terenuri disponibile, iar in ceea ce

priveste terenurile private, multi dintre proprietari prefera si isi indrepte atentia
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spre dezvoltarea sectorului imobiliar (mai trebuie mentionat ci de multe ori
aceasta proprietate privatd este mult faramatata, fiind vorba de loturi mici

resurse umane insuficiente §i neadecvate; criza de pe piata fortei de munca
determinata pe de o parte de emigrarea fortei de munca calificate, pe de alta parte
de lipsa de pregitire tehnica, la nivel mediu, a celor care intrd pe piata muncii au
fost semnalate ca probleme de catre agentii economici — membri ai Comitetului
Consultativ Dezvoltare Economicd, Resurse Umane, Educatie; cauzele acestei
situatii pot fi identificate in scaderea atractivitatii scolilor tehnice (vocationale)
pentru tineri, in conditiile in care aceste scoli nu se finalizeazi cu un examen de
bacalaureat care si le permita accesul la invatamantul superior, dar si in lipsa unor
programe de practicd scolard §i a unei curricule adecvate realitatii de pe piata
muncii

oferta de locuri de munci nediversificata si nivelul mai scizut al salarizirii fati de
alte orage duce de asemenea la o lipsa de specialisti in anumite domeni, in special
in domeniul medical sau in general specialisti cu pregitire superioard; aceastd
problemd, a ofertei limitate de locuri de munca si a salarizarii inferioare, a fost
identificatd §i in chestionarele aplicate populatiei

lipsa de atractivitate a oragului atdt pentru tinerii originari din Zalau, cét si pentru
cei din alte zone ale tarii; din pacate, municipiul Zaliu suferd de o acuti lipsa de
imagine; pentru cei care nu au fost niciodatd in oras acesta fie nu exista (fiind
deseori confundat judetul cu municipiul), fie are o imagine negativa (orasul fara
apa, etc.); pentru cei nascuti si crescuti aici orasul nu este suficient de atractiv atét
din punct de vedere al ofertei locurilor de munca, dar si din punct de vedere urban

$i comunitar.

Toate aceste probleme se regédsesc i in analiza SWOT:

Puncte tari

Puncte slabe

- grad rezonabil de dezvoltare economica
- prezenta unor firme puternice

- prezenta unor modele de succes locale
- interes din partea agentilor ec. de a
colabora cu inst. publice, precum si din
partea acestora din urma

- existenta unor universitati care pot

- gradul deficitar al scolarizarii fortei de
munca atat din punct de vedere al educatiei
medii, cat si superioare

- disparitia scolilor de ucenici si a celor

profesionale

- lipsa centre de formare continua

- lipsa programelor de practica in
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furniza importante resurse umane si
informationale

- existenta unor exemple de buna practica
a marilor intreprinderi cu privire la
programele de vara pentru studenti

- existenta unui exemplu de buna practica
pentru dezv. programme de practica
pentru elevii de liceu si chiar a unui targ
de locuri de munca pentru elevii de liceu,

pe timp de vara

timpul scolii (medii sau superioare)
- reticenta din partea agentilor ec. de a
participa la dezy. unor programe de
practica
- lipsa de resurse umane cf. Legii
practicii 2008
- lipsa de orientare a elevilor/studentilor
- necorelarea curriculei de invatamant
cu cerintele locului de munca
- necorelarea planului de invatamant cu
necesitatile pietei de munca
judetene/locale
- lipsa de experienta si expertiza la niv.
inst. publice (primarie si inspectorat
scolar) pt. a decise cu privire la planul de
invatamant in accord cu nevoile pietei
- forta de munca in scadere
- forta de munca in curs de
imbatranire
- migrarea tinerilor spre orase mai
attractive
- atractivitate scazuta a orasului
pentru forta de munca din alte zone
ale tarii
- salarii mai mici decat in alte orase
- mediu urban mai putin atractiv
- lipsa oportunitatilor de petrecere a
timpului liber
- servicii socio-medicale slab
dezvoltate
- mediu economic nediversificat
-mediu economic tertiar putin dezvoltat
-numarul scazut al investitorilor

- lipsa de informatii cu privire la




terenuri/hale/spatii disponibile pentru
afaceri
- lipsa programe de sprijinire a
intreprinderilor mici si mijlocii
- lipsa culturii antreprenoriale la nivelul
intregii populatii
- lipsa unei scoli de afaceri
- reticenta din partea unor ag. ec. de a
colabora cu inst. publice
- lipsa unui cadru coerent de colaborare intre
ag. ec. si aut. locale
- lipsa de experienta in luarea deciziilor
aut. loc. cu implicarea mediului ec.
- lipsa de incredere
- imagine inexistenta sau negative a mun.

- promovare insuficienta a orasului

Oportunitati

Amenintari

- existenta unor programe de finantare
care se adreseaza intreprinderilor din
mediul urban si rural

- existenta PODRU

- pozitia geografica centrala in regiune

- dezvoltarea retelei rutiere in Regiune in

apropierea municipiului

- concurenta de pe piata europeana

- apropierea de alte orase cu grad de
atractivitate mai mare atat pentru forta de
munca, in special tineri, cat si pentru
investitori

- lipsa unei viziuni pentru dezv. orasului
- legislatie ref. la educatie in continua
schimbare, incl. datorita legislatiei europene
- reforma continua din invatamant

- legislatie care nu incurajeaza
antreprenoriatul/dezv. afacerilor/dezv.

IMMurilor

Yiziunea

Municipiul Zalau va oferi un mediu economic activ, vibrant si in continui migcare ce

va oferi conditii optime de dezvoltare a afacerilor existente §i se va caracteriza prin

cea mai rapidad crestere a indicelui antreprenorial dintre orasele din fara si printr-o
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forta de muncd educatd §i capabild si se adaptaze rapid schimbarilor de pe piata
muncil
Directii strategice si obiective

1. imbunitatirea calitatii fortei de munci si a disponibilitatii acesteia pe piata

locala

1.1. Dezvoltarea unui sistem de scolarizare care sa creeze forta de munca
adaptabila si flexibila

12, Cresterea ofertei fortei de munca pe piata locald

2. Diversificarea si cresterea adaptabilititii economiei locale la schimbarile

socio-economice

2l Cresterea nivelului investitiilor in municipiul Zalau
22. Promovarea municipiului Zalau in randul investitorilor §i oamenilor de
afaceri
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Componenta

Comitet Consultativ Dezvoltare economici, resurse umane, educatie

Coordonator — Mariana Cuibus, Director economic, Primaria Municipiului Zalau

Secretariat:

Ramona Butcovan. Serviciul de proiecte cu finantare internationald, programe.
strategii, dezvoltare, Primaria Municipiului Zalau
Simina Sampetrean, Serviciul de proiecte cu finantare internationala, programe,

strategii, dezvoltare, Primaria Municipiului Zaldu

Membrii

[nstitutia Prefectului Judetului Silaj
Reprezentant Consiliul Local al Mun. Zalau
Directia pentru Agricultura i Dezvoltare Rurala
Directia Judeteani a Muncii, Solidaritatii Sociale i Familiei
Directia Judeteana de Statistica
AJOFM
Inspectoratul Teritoral de Munca
Inspectoratul Scolar Judetean
Universitatea V. Goldisg
Universitatea Tehnica
Universitatea Babes — Bolyai
Camera de Comert si Industrie Salaj
Agenti economici reprezentativi
e SC Michelin
SC Tenaris Silcotub

¢ SC Romlnserv Valves
e SC Cuprom

e SC Universal

e SC Euroactiv

e SC Comfrig

¢ Sc Complex Service

e  Grupul Cento
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Cap 1V
DOMENIUL STRATEGIC SOCIAL si MEDICAL

STAREA ACTUALA

Serviciile sociale

Conform datelor Ministerului Muncii, Familiei si Egalitdtii de Sanse, in municipiul
Zaldu exista 13 furnizori acreditati de servicii socio-medicale. Dintre acestia, doua sunt
institutii publice si anume Directia de Asistentd Sociald Comunitard (DASC) si Directia
Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Salaj (DGASPC).

Direcfia de Asistentd Sociali Comunitara Zaliu (DASC) a fost infiintati in anul
2002 prin Hotararea Consiliului Local nr. 27. Ulterior, in anul 2007 s-a reorganizat. La ora
actuald ofera urmatoarele servicii prin structurile specifice:

* Compartimentul pentru Protectia Copilului si Autoritatea Tutelari. Identifica si
monitorizeaza situatia copiilor aflati in dificultate; elaboreazi documentele pentru luarea
masurilor speciale de protectie; reprezinta copilul in instantd in vederea clarificarii situatiei
Juridice, efectueazi anchete sociale la solicitarea institutiilor abilitate, etc.

* Birou Prestatii Sociale pentru Copii evalueazi in principal situatia socio-
economica a familiilor; intocmegte dosarele si intermediaza acordarea drepturilor copiilor,
conform legislatiei in vigoare.

* Prin Serviciul Protectia Persoanelor cu Handicap si a Persoanelor Virstnice se
acorda servicii de ingrijire la domiciliu pentru persoanele cu handicap, conform Legii
448/2006 privind protectia persoanei cu handicap si servicii de asistentd pentru persoanele
varstnice, in conformitate cu Legea 17/2000 asistenta sociala a persoanelor varstnice.
Serviciul asigura instrumentarea dosarelor de angajare a asistentilor personali, instrumentarea
dosarelor de acordare a indemnizatiei de ingrijire pentru persoanele cu handicap, informarea
si consilierea persoanelor varstnice, a celor cu handicap si a romilor. Totodat, asigura
legatura cu ONG din domeniul socio-medical atat in ce priveste acordarea serviciilor de
specialitate cat si in realizarea de proiecte comune pentru beneficiari.

= Compartimentul Servicii Sociale evalueazi situatia socio-economici a persoanelor
in sensul identificarii nevoile si situatiilor de risc; pentru aceasta categorie de beneficiari

stabileste masurile de preventie si reinsertie a persoanelor in mediul familial natural sau in
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comunitate. Totodatd, acordd drepturile si prestatiile sociale, ajutoarele de urgentd si
monitorizeaza beneficiarii prevederilor Legea 416/2001 privind venitul minim garantat.

*  Compartimentul Integrare Socio-Profesionala a Tinerilor Dezinstitutionalizati
sprijina tinerii dezinstitutionalizati aflati in stare de risc social. Acest lucru se face prin
incadrare in muncd, prin suport si indrumare in vederea orientdrii profesionale si prin
formarea capacitatilor de autogospodarire si autointretinere.

* Serviciul Cantina de Ajutor Social a fost realizat printr-un proiect cu sprijin
olandez. Prin acest serviciu persoanele aflate in stare de risc social beneficiazi de doud mese
pe zi in regim de gratuitate sau contra cost. Nivelul alocatiei per beneficiar este de 6 lei/zi, iar
numdrul acestora este 84.

s Serviciul de Gazduire Temporarid - Adipost de noapte- cu o capacitate de 25 de
locuri, oferd servicii gratuite, atat pentru femei cat si pentru barbati ; de cazare pe timp de
noapte, doud mese pe zi, asistentd medicald primara si asistentd pentru reintegrarea sociala a
persoanelor fard adapost, aflate pe raza municipiului Zalau. Serviciul a fost creeat in urma
implementarii in 2004-2005 a proiectului in cadrul subprogramului de « Investitii in Servicii
Sociale » gestionat de Ministerului Integrarii Sociale ; Bugetul total al proiectului fost de cca
2,3 mld. lei. in completarea serviciilor anterior mentionate, se implementeazd proiectul
»Centrul Social de Urgentd Zaliu” in cadrul programului de finantare Combaterea
excluziunii sociale a persoanelor fira adapost prin crearea de centre sociale de urgenta
al Ministerului Muncii, Familiei si Egalititii de Sanse. Centrul urmeaza si fie deschis la
inceputul lunii noiembrie 2008. Complexul de servicii va include :

= gizduire temporari pentru 15 persoane fira adapost care nu au resursele
materiale necesare asigurdrii unei locuinte si nici nu sunt beneficiari ai altor servicii sociale
care acorda gdzduire si nu implica o stare permanenta. Beneficiarii sunt victimele violentei
domestice;

» centrul de consiliere si indrumare, ateliere, minibiblioteca si club pentru
persoanele marginalizate social. Aici vor fi asigurate si servicii socio-medicale, incepand
chiar cu o camerd de triaj epidemiologic si doud cabinete medicale, care vor asigura ingrijirea
medicala a beneficiarilor.

» servicii de gizduire temporara pentru 20 de tineri dezinstitutionalizati care au
parasit centrele de ocrotire. Capacitatea totald de gazduire temporard a centrului se va ridica

la 60 de locuri, se include aici si adapostul de noapte. Valoarea totald a proiectului este de
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851.640 lei si reprezintd, pe langa finantarea de 560.000 lei, si contributii ale partenerilor
Primédria Municipiului Zaldu, Asociatia Romanian Aid Distribution Lincolnshire din Marea
Britanie si Asociatia Prader Willi Zalau.

Alte proiecte realizate prin care s-au asigurat catre beneficiari servicii socio-medicale
sunt:

* Proiectul ** Big Brother, Big Sister”’. Se deruleaza din 2006 cu scopul imbunatatirii
calitatii vietii copiilor din comunitatea Zaldu care au dizabilitati produse de boli genetice
rare. Rezultatele au vizat pe langa socializarea copiilor cu boli rare si intelegerea acestor bol;
de catre adulti si tineri voluntari; s-au organizat doua editii ale Olimpiadei Speciale pentru
copiii si tinerii cu handicap. Valoarea proiectului este de 6350 lei /an. Este derulat cu
sprijinul Consiliului local de catre Asociatia Prader Willi si Directia Comunitara de Asistenta
Sociala Zalau.

®* Proiectul "Servicii integrate socio - medicale de ingrijire a varstnicilor". Prin
acesta s-a Imbundtatit starea socio — medicald a 56 de varstnici dependenti de domiciliu din
Zaldu gi din comunele Surduc si Creaca, judetul Silaj. Alte rezultate au vizat instruirea a 11
persoane in prestarea de servicii integrate socio - medicale comunitare si formarea a doi
formatori in domeniul ingrijirilor socio - medicale la domiciliu. Proiectul a fost finantat prin
programul GRASP beneficiind de un buget de 990 mii lei pentru implementare in perioada
2003-2004.

* Centrul de informare, consiliere, advocacy pentru persoane vérstnice SENIOR
din municipiul Zalidu. {n acest centru 213 persoane varstnice §i apartinatorii au fost
informati i consiliati medical, social si juridic. Prin proiect DASC si-a acreditat serviciul de
informare §i consiliere persoane varstnice. Valoarea proiectului a fost de cca 70 000 euro si a
avut asigurata cofinantarea de catre Ministerul Municii, Solidaritatii Sociale si Familiei in
perioada 2005-2006.

®* Proiectul de Parteneriat roméno - britanic pentru dezvoltarea serviciilor de
ingrijire la domiciliu pentru persoane cu handicap grav si persoane varstnice. Derulat in
perioada 2004-2005 cu sprijinul N.E LINKS C.S.T. Marea Britanie, a contribuit la
dezvoltarea capacitatii institutionale a DASC de a furniza servicii de ingrijire la domiciliu a
persoanelor cu handicap sever si a vérstnicilor dependenti de domiciliu. Au fost instruite 48
de persoane pentru furnizarea de servicii sociale comunitare, s-au dezvoltat parteneriate

locale intre furnizorii de servicii §i autoritatea publicd locald. s-au creat proceduri si metode
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comune de lucru, s-a creat o retea de informare si colaborare intre furnizorii de servicii §i

autoritatea publica la nivelul judetului. Valoarea proiectului a fost de 19 000 euro.

"Instruirea asistentilor personali in vederea insertiei sociale a copiilor si tinerilor

cu handicap”. Desfisurat intre 2002 si 2003, a condus la intdrirea capacitétii institutionale a

administratiei publice si a organizatiilor furnizoare de servicii sociale prin formarea a

80 de asistenti personali pentru asistarea copiilor si tinerilor cu dizabilitati neuromotorii.

Proiectul a constituit initiativa Societatii Handicapatilor Zalau in parteneriat cu DASC in

cadrul programului PHARE ACCES 2001. S-a realizat la o valoare a bugetului de 15 000

curo.

Numairul beneficiari de servicii sociale asigurate de DASC, in

prezinta astfel:

perioada 2005-2007, se

Nr Act
Servicii oferite 2005 2006 2007 )
crt. normativ
Ingrijire la domiciliu | -68 pers gr I de|-112 pers cu | 138 beneficiari | Legea
handicap cu | asistent cu asisent | 519/2002
asistent personal | personal personal Lg 17/2000
-11 varstnici cu Lg
b ingrijitor - 6 beneficiari 519/2001
persoane
varstnice cu
ingrijitor
Integrare socio-prof a | - 18 -20 tineri din | -18-20 tineri | - 18-20 tineri Legea 116
tinerilor dezinst. care ~13aulocde |- 10 tineri | /2002
2 -13  tineri  cu | munca angajati
locuinta temporard | -13 cu tineri
locuinta
Giduire  temporara | -20 beneficiari pe | -365 asistati | -22  beneficiari | OUG
adapost de noapte noapte in medie | (269 barbati, | in medie pe | 86/2003
> din septembrie | 94 femei) noapte
/decembrie
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Informare si | -154 varstnici 147 -159 beneficiari | Lg 17/2000
4.| consiliere beneficiari Legea
448/2006
Colectare si | -102 persoane -119 persoane | -126 beneficiari | OUG
distribuire  ajutoare s familii 86/2003
umanitare defavorizate Legea 116
-7 tineri 12002
dezinstitution
alizati
Cantind sociala -63 beneficiari -71 70  beneficiari | L208/1997
-140 copii | beneficiari lunar — in medie
prescolari si | -140 copii
scolari in regim | prescolari i
pensiune scolari in
regim
pensiune
Servicii subventionate | -30  cazuri ale | -45 cazuri ale | -69 cazuri din Lg 34/1998
Fundatiei Acasa, | Fundatiei care
pt ingrijire socio- | Acas, pt | Fundatia Acasa
medicala ingrijire 45 cazuri
-12 cazuri | socio- -SHZ/ 15 cazuri
Fundatia Maya, | medicala -Fund. Maya / 9
servicii sociale -12 cazuri | cazuri
-25 cazuri SHZ, | Fundatia
terapie Maya,
ocupationala, servicii
recuperare, etc,. sociale
-15 cazuri
SHZ, terapie
ocupationala,
recuperare,
J
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EtC: ]
Prestatii sociale -1439 cazuri -688* cazuri | -1811 cazuri | Lg
(ajutoare sociale, -4402 ajutoare sociale | 416/2001,
ajutoare de urgentd, abonamente | -3 cazuri | Lg
ajutoare financiare de gratuite ajutoare de | 272/2004,
deces, de incailzire, transport urgenta ouG
indemnizatii de public pentru | -7 ajutoare de | 86/2003, Lg
nastere, transport pers cu | inmarmantare 116/2002
8. local gratuit pt pers cu handicap -9343 cazuri
handicap i ingrijire ajutor de
pers cu handicap) incalzire
-930 cazuri
abonamente
transport urban
gratuit per cu
handicap

*scaderea se datoreaza incetdrii dreptului de ajutor social la 149 persoane din 265 cele
existente la inceputul anului

Sursd: DASC Zaldu

Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Salaj functioneaza
incepand cu 1 ianuarie 2005 prin Hotdrdrea Consiliului Judetean nr.116 din 2004, prin
comasarea Directiei Judetene de Protectia Drepturilor Copilului Salaj si a Directiei de
Asistenta Sociala Salaj.

Serviciile institutiei se adreseazd copiilor aflati in dificultate si familiilor acestora,
celor supusi diferitelor abuzuri sau forme de exploatare (violentelor, rapirii, traficului de
fiinte umane). copiilor strazii, celor care au savarsit fapte penale si nu pot raspunde penal.
Alte tipuri de beneficiari sunt copii, adolescentii si tinerii beneficiari de mésuri de protectie,
inclusiv cele referitoare la persoanele cu dizabilitdti si tinerii care parasesc sistemul de
protectie.

Serviciile in sistem institutionalizat sunt furnizate in urmatoarele structuri:
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* Complexul de Servicii Comunitare nr. 1 Zaldu care cuprinde un centru de zi, cu o
capacitate de 40 de locuri, un centru de primire in regim de urgenta, centrul de asistenta si
sprijin pentru readaptarea copilului cu probleme psiho-sociale si “telefonul copilului” avand
ca misiune primirea semnalarilor cu privire la situatiile de abuz, neglijare si de exploatare a
copilului.

* Complexul de Servicii Comunitare nr. 2 Zaldu asigura servicii pentru 40
beneficiari ocrotiti in componenta rezidentiali structuratid in module de tip familial. Include
centrul de asistentd si sprijin pentru readaptarea tanarului cu probleme psiho-sociale,
serviciul de asistentd si sprijin al tinerilor pentru pregitirea integrarii socio-profesionale,
acesta din urma adresandu-se tinerilor ce provin din sistemul de protectie rezidentiald, centrul
de consiliere si sprijin pentru parinti, centrul de asistentd si sprijin al tinerilor pentru
pregatirea reintegririi socio-profesionale, centrul de asistentd si sprijin pentru readaptarea
copilului cu probleme psiho-sociale. Centrul a fost realizat prin subprogramul Investitii in
servicii sociale a Ministerului Integrarii Europene.

* Complexul de Servicii Comunitare pentru copii cu handicap Zaliu cu cele doui
componente structurale centrul de recuperare si 5 case de tip familial cu 55 de beneficiari.
Serviciul a fost creeat printr-un progran Phare — Copiii mai intéi - cu un cost total de 474 500
Euro.

* Serviciul de prevenire a sarcinii nedorite prin planificare familiali si educatie
contraceptiva, realizat in in parteneriat cu Fundatia SERA Romaénia si cu Directia de
Sanatate Publicd. Un numir de 40 tinere au beneficiat de programe de consiliere, iar pentru
20 de femei s-a instituit o masura de contraceptie. De asemenea, in parteneriat cu fundatia
ARAS Romania DGASPC Salaj a derulat in perioada 2004-2006 Programul de prevenire a
infectdrii cu HIV si a altor boli cu transmitere sexuala pentru copiii/tinerii din centrele de
plasament ale judetului.

* Asistentd maternald profesionista. In prezent, la nivel de municipiu sunt 42 de
copii in aceastd formd de protectie, monitorizati permanent. Pentru asistentii maternali
profesionisti sunt organizate periodic cursuri de formare si perfectionare profesionala.

* Plasamentul familial constituie o masura alternativa prioritari la institutionalizare.
in prezent, un numar de 85 de copii beneficiazd de masura de plasament la rude pana la
gradul IV, iar un numdr de 7 copii se afla in plasament la familii/ persoane.

Proiectele Directiei aflate acum in derulare sunt:
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., Centrul de primire in regim de urgenta pentru copiii strazii, Zalau

Realizat prin programul Initiativa copiii strazii” a Autoritatii Nationale pentru Protectia
Drepturilor Copilului cu o valoare totala de 439 063 euro. Proiectul va conduce la crestrea
calitatii serviciilor copiilor aflati in dificultate in unitatile de protectie rezidentiala si
nonrezidentiala din sistemul public de asistentd sociala judeteand, asigurarea accesului
copiilor strazii la servicii de calitate in conformitate cu standardele din domeniu si infiintarea
efectivid a centrului de primire n regim de urgenti cu o capacitate de 15 locuri.

» _Modernizarea complexelor de servicii comunitare pentru copiii din
Zaliu, Jibou si Simleu Silvaniei, cu o valoare totald de 1 000 000 euro. Pentru Zalau.
valoare proiectului este de 200 000 euro.

Sursd: Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Salaj

Din informatiile identificate pe site-ul Ministerului Municii, Solidaritatii Sociale §i
Familiei la nivelul municipiului Zalau existd 11 organizatii neguvernamentale si un cult
religios care oferi servicii acreditate de asistentd sociald. Cateva dinte acestea sunt prezentate
mai jos.

Fundatia Acasi are ca beneficiari un numar lunar 70-80 lunar de copii, adulti si
varstnici, persoane aflate in nevoie sociala si medicala pentru care ofera servicii de informare
si consiliere, ingrijire la domiciliu si ingrijire de tip centru de zi. Organizatia a derulat
proiecte pentru dezvoltarea serviciilor:

» de recuperare medicald pentru persoane cu retard motor prin punerea in

functiune si operare a Centrului de recuperare, tratament si ingrijire Zalau. Centrul a
fost realizat in parteneriat cu Fundatia Casa-Olanda, Priméria Zalau si fundatia FAPAR
Elvetia.

» de ingrijire la domiciliu §i in centru de zi a persoanelor cu handicap motor
prin realizarea Centrului de zi si ingrijire la domiciliu in parteneriat cu Fundatia Casa din
Olanda, Primiria Zaldu si organizatia APPEL din Elvetia si realizarea proiectelor ,n
Familie™ si ,La Batranete” in colaborare cu Directia de Asistentd Sociald Comunitard Zalau
si Primaria Zalau.

= de ingrijire pentru copii fara parinti, proveniti din centre de ocrotire in case

de tip familial.
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Pentru descentralizarea sistemului de sanatate al judetului Silaj, Fundatia ACASA. in
colaborare cu Fundatia. HUMANA din SUA, Primaria Zalau, Consiliul Judetean Silaj.
Prefectura Sélaj si Autoritatea de Sanatate Publica a derulat un proiect pilot de elaborare a
strategiei de reforma a sistemului de asistentd medicali si socio-medicali a judetului.

Sursa: Fundatia Acasd

Asociatia Prader Willi din Roménia, cu sediul in Zaliu este singura organizatie
din tara care are ca grup tintd persoanele cu handicap produs de bolile rare. Organizatia este
acreditatd pentru oferirea serviciilor sociale ,,Informare si consiliere cu privire la bolile
genetice rare”. Cele mai importante actiuni si proiecte derulate sau aflate in derulare sunt
crearea la Zalau a primului Centru de Informare pentru Boli Genetice Rare, ca centru
resursd pentru pacientii cu boli rare, familiile acestora si specialistii implicati in
diagnosticarea si managementului acestor boli, traducerea in limba romana a informatiilor
din site-ul Organizatiei Internationale pentru Sindromul Prader Willi, crearea grupurilor de
suport pentru pdrinti si copii cu autism, sindrom down, sindrom prader willi, organizarea
Olimpiadei speciale pentru persoanele cu handicap, organizarea de conferinte, informari,
distribuirea de materiale informative, instruiri, schimburi de experientd etc. Nu in ultimul
rand, s-au facut demersuri la nivel national pentru elaborarea unui plan national al bolilor
rare gestionat de Ministerul Sanatatii si s-a creat Alianta Nationald pentru Boli Rare din
Romania.

Din datele detinute de organizatie, la nivelul judetului Silaj sunt inregistrate in baza
de date a organizatiei 112 persoane cu diferite boli rare, din care 64 sunt copii. Dintre acestia
16 au fost trimisi pentru evaluare genetica. In grupul de suport activeazi 35 de persoane
pdrinti $i copii si 8 copii sunt in terapie comportamentald. Pentru 430 de persoane cu
handicap locomotor atat din Zaldu cét si din judet s-a facut informare specifica.

Sursa: Asociatia Prader Willi

Societatea Handicapatilor din Zalau oferd servicii sociale si socio-medicale
acreditate de integrare si reintegrare, consiliere si respectiv recuperare, reabilitare fizica. In
vederea furnizdrii serviciilor acreditate s-a pus in functiune in anul 2004, prin asistenta
financiard a programelor GRASP, Phare Acces Social, FRDS, Dutch Foundation Netherland

si Primiria Zaldu, a Centrului de Terapie Ocupationald (CITO) in care intr-un centru de zi
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se dezvolta activititi de reabilitare fizica a copiilor si tinerilor cu handicap. evaluarea tinerilor
cu handicap in vederea pregatirii pentru plasarea pe piata muncii, activitati generatoare de
venituri (confectionarea de lumandri, obiecte decorative si de artizanat, legatorie, etc). Pentru
sprijinirea incadrarii in munca a tinerilor cu handicap, organizatia a derulat un proiect cu
ajutorul World Learniung si AJOFM in valoarea de 27 000 $. De proiect au beneficiat 15
tineri. Atat persoanele cu handicap cat apartinitorii pot beneficia de consiliere psihologica.
de servicii suport la domiciliu §i consiliere juridica prin centrul de resurse creeat la nivelul
CITO prin finantarea oferita de Fundatia ALCOA din SUA si. Pentru profesionalizarea
asistentilor personali, organizatia in colaborare cu DASC a instruit 80 de persoane prin
programul Phare Access 2001.
Sursd Societatea Handicapatilor din Zaldu

Alti furnizori acreditati de servicii sociale si medicale sunt: Asociatia Maria
Schinina a Surorilor Sfintei Inimi a lui Isus in domeniul persoanelor defavorizate, Asociatia
Jacob’s Well care se adreseazi copiilor din familii defavorizate, Fundatia Ciobanca SOS si
Fundatia Maya care actioneaza in domeniul asistentei copiilor cu handicap psihic, Parohia

Ortodoxa Sf. Vineri pentru persoane defavorizate si bétrani.

Servicii medicale

Sunt asigurate in municipiu de furnizori privati si publici prin unitati spitalicesti,
cabinele medicale individuale si centre medicale.

Datele furnizate de Directia generala de statistica a judetului Salaj, demonstreaza o
reducere a numarului de paturi in sistemul spitalicesc public si aparitia din anul 2004 a
asistentei medicale spitalicesti in sistem privat. Scaderea de ansamblu a numdrului de paturi
in sistem spitalicesc ar putea fi pusd pe seama cresterii asistentei ambulatorii.

Evolutia in timp a tipurilor de unitati furnizoare de asistentd medicala:

Tip 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Paturi spital
-sector 1025 980 866 866 866 866
public - - - 90 90 90

-sector

privat
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In ce priveste personalul sanitar, evolutia in timp a numarului de medici si personal

mediu se prezintd astfel:

T}p 2001 2002 2003 2004 2005 2006
-medici sector 152 157 157 155 142 137
public
- medici sector 22 24 23 28 31 35
privat
-medici de - - 24 23 18 18
familie sector
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In privinta personalului din sectorul medical, in ansamblu se remarcd o scidere a

numarului de medici care actioneaza in sistem public si o crestere a celor care activeaza in

sectorul privat, perioada 2001-2006.

Sursd: Fisa localitatii Zaldu, 2001-2006.

Ponderea cazurilor noi de imbolnaviri in Zaldu, in perioada 2004 — 2008 se prezinta

astfel. Graficul arata ca acestea inregistreazi o evolutie descendenta.
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Pentru aceeiasi perioada, cele mai frecvente boli sunt refelectate in graficul mai jos:
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Sursa: Autoritatea de Sanatate Publica Salaj

Oboli ale aparatului respirator
B bolile sistemului osteo-articular,
muschi, tesut conjunctiv

Oboli infestioase si parazitare

Obolile aparatului digestiv

Ponderea cea mai mare este inregistrata la bolile aparatului respirator. Datele

statistice arata ca acestea in perioada 2004-2007 au inregistrat un trend descendent. In

privinta bolilor sistemului osteo-articular, muschilor si tesutului conjuctiv se inregistreazi un

nivel aproape constant in perioada 2004-2006, scazand in anul 2007 fata de perioada

anterioard. Aceste doud tipuri de boli rdméan in mod constant pe primele doua pozitii in

perioada de referinta.

Pe grupe de varstd, ponderea celor mai frecvente boli este reflectatd de graficul urmator:
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Sursa: Autoritatea de Sandtate Publica Salaj

2007

In privinta specializérilor deficitare la nivel de municipiu, informatiile furnizate de

Autoritatea de Sdndtate Publica arata ca pentru 2007-2008 acestea sunt in domeniile:
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= psihiatriei,

» medicinei de urgenta,
» ¢pidemiologie,

=  medicinei municii i

* jgienel.
La nivel de judet, se afla in derulare cateva programe nationale. Amintim Programul

national privind bolile transmisibile, Programul national de promovare a sanatatii, Programul

National de sanatate a femeii si copilului.

PROBLEME IDENTIFICATE

in cadrul procesului de elaborare a strategiei s-a facut consultarea liderilor din
comunitate cu competente in domeniul social si medical (Comitetul Consultativ Social).
Problemele identificate au fost organizate pentru fiecare grup finta.
in urma discutiilor cu membrii Comitetului, cat si a informatiilor regdsite prin
consultarea de alte documente strategice si informatii statistice, s-a intocmit lista
urmatoarelor probleme, listd agreata de Comitet.
a. persoane virstnice
s+ Baza de date la nivel de municipiu este incompleta /Nu exista o baza de date
reala si completa
= Organizatiile acreditate ce presteaza servicii de ingrijire la domiciliul nu pot
rezista pe piata (finantarile oferite de Casa de Asigurari de Sanatate sunt prea mici)
» Implicare si informarea deficita a unor medici specialisti catre beneficiari
referitor la serviciile acreditate de ingrijire la domiciliu
» Implicarea deficitara a medicilor de familie in acordarea serviciilor medicale
asiguratilor varstnici.
= Legislatia deficitara si neeficienta privind modul de finantare separata a
serviciilor sociale, respectiv medicale
b. copii si tineri
= Cresterea numarului de cazuri de abandon scolar

= Cresterea numarului de copii ai caror parinti sunt plecati in strainatate
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» (resterea numirului de cazuri de violenta in scoli si in spatiul public

= (Cresterea numarului de copii ai strazii

= Dificultati de integrare a tinerilor dezinstitutionalizati, atat prin acces redus la
piata muncii, cat si in viata sociala
¢. persoane cu handicap

» Deficit de servicii de asistenta pentru persoanele cu handicap psihic, mai ales
la nivel de adulti

» Slaba perceptiei a populatiei privind nevoile persoanei cu handicap in spatiul
public

* Lipsa unei legislatii privind finantarea prin programe nationale a atelierelor
protejate

= Acces limitat pe piata muncii a persoanelor cu handicap

* Inexistenta de servicii de asistenta pentru persoanele cu boli rare
d. persoane si familii aflate in situatii de risc

*  Acces limitat la locuire

= Nivel relativ scazut de educatie si calificare

= Dificultati in patrunderea pe piata muncii

*  Venituri insuficiente pentru un trai decent (cresterea nr de cersetori

* Exista persoane fara acte de identitate

» Exista persoane fara adapost

» Exista numeroase familii care se confrunta cu violenta domestica
e. fete si femei

* Exista un numar in crestere victime ale abuzurilor fizice, psihice si sexuale,
etc

= Tendinta in randul tinerelor fete, mail ales a celor provenite din sistemul
institutionalizat, spre prostitutiei ca forma rapida de castig

* Educatie deficitara

= Acces limitat pe piata muncii

= Deficit si incoerenta in asigurarea de servicii si programe de informare si
consiliere juridica, sociala, medicala , psihologica

= Nu exista organizatie locala care sa aiba ca obiect de activitate problema

fetelor si femeilor aflate in situatie de risc.
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f. probleme comune

= Voluntariat slab dezvoltat atat in randul tinerilor cat si al adultilor

= (resterea numarului de cazuri care solicita ingrijiri paliative

= Deficit de resurse umane, mai ales cele specializate

»  Sistem deficitar de comunicare si colaborare intre furnizorii de servicii

ANALIZA SWOT

PUNCTE SLABE

BARIERE

Organizatiile locale se cunosc relativ putin intre
ele si nu constituie o voce comuna pentru
influentarea sau luarea de decizii la nivel local
Formele de cooperare intre institutii publice-ONG-
diferite organizatii (biserica)sunt punctuale si nu se
constituie pe fundamentul unor programe locale in
domeniile de interes ale Comitetului Consultativ
Social

Dezvoltarea deficitara a infrastructurii

Institutiile publice nu au capacitatea necesara
pentru a rezolvarea tuturor problemelor din acest
domeniu

Spiritul civic al cetateanului este scazut
Insuficiente proiecte derulate in domeniu

Resurse financiare insuficiente

Resurse umane insuficiente ca numar si
insuficient specializate

Stereotipii si mentalitate gresita fata de grupurile
tinta vulnerabile

Cresterea numirului de grupuri tinta marginalizate

social (copii si tineri, persoane cu handicap,

Legislatie neclara si ambigua la nivel
central

Slaba implicare a beneficiarilor finali
in luarea deciziilor strategice

Durata finantarii insuficientd la
externare pentru ingrjiri medicale
Legislatia  nefavorabild  privind
finantarea separatd a serviciilor
medicale de cele sociale

Tarifele pentru finantarea serviciilor
medicale sunt prea mici pentru ca
furnizorii de servicii medicale sa le

poata folosi.
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persoane varstnice, etc.)

Neaplicarea legislatiei existente in acest domeniu
Organizatiile cu servicii de ingrijire la domiciliul
nu pot rezista pe piata din cauza sumelor mici
oferite de Casa de Asigurari de Sanitate.
Organizatiile locale nu isi pot asigura
sustenabilitatea financiard

Voluntariatul este slab dezvoltat

Bazele de date sunt incomplete la nivel de
municipiu (Nu exista o baza de date reala si
completa)

Unii medicii specialisgti nu recomandda si nu
informeaza asupra existentei serviciilor acreditate
de ingrijire la domiciliu

Unii medicii de familie nu se implica suficient in
acordarea serviciilor medicale asiguratilor varstnici
Acces scizut la piata muncii a persoanelor si
famililor aflate in dificultate

Cresterea numarului de cazuri de violenta in gcoli
si in spatiul public

Cresterea numirului de cazuri de abandon scolar,
mai ales in rdndul copiilor ai céaror parinti sunt
plecati in striindtate

Tinerii dezinstitutionalizati isi gasesc cu dificultate

locuri de munca si locuinte

PUNCTE TARI

OPORTUNITATI

Exista interes la nivel local pentru rezolvarea
problemelor in domeniul social-medical
Exista experienta la nivel local in atragerea de
fonduri neramburasabile prin programe de

finantare

Exista oportunitati de finantare
pentru proiectele din domeniu

Exista oportunitati de formare pentru
resursele umane care actioneaza in

domeniu
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—

Exista experienta la nivel local de dezvoltare de = [Exista oportunitati de parteneriate |
servicii socio-medicale. pentru domeniul social - medical
= Exista asociatii/organizatii din

striindtate din domeniul social care

se intereseazd sda conlucreze cu ;
organizatii din Zalau

* Existd fonduri la Casa de Asigurdri
de Sanatate si Consiliul local privind
ingrijirile la domiciliu

= Dezvoltarea serviciilor sociale ieftine

(centre de zi, ingrijiri la domiciliu)

OBIECTIVE GENERALE SI OBIECTIVE SPECIFICE

Pentru solutionarea problemelor, au fost identificate §i agreeate obiective startegice si

specifice tot in urma discutiilor avute in sedintele Comitetului Consultativ:
a. persoane varstnice

» Diminuarea marginalizarii sociale a persoanelor varstnice din m. Zalau
b. copii si tineri

= Reducerea nr de copii care prezinta tulburari de comportament (suicid, abandon
scolar, declicventa, consum de substante stupefiante si alcool, absenta de la domiciliu,
agresivitate, prostitutie) — devin victime sau agresori

= Cresterea nivelului de integrare a tinerilor dezinstitutionalizati
¢. persoane cu handicap

= (Cresterea gradului de integrare a persoanelor cu handicap din municipiu
d. persoane si familii aflate in situatii de risc

* Diminuarea marginalizarii persoanelor si familiilor aflate in situatii de risc
e. fete si femei

» Reducerea abuzurilor fizice, psihice si de altd natura asupra grupului tinta
f. probleme/aspecte comune

» Cresterea gradului de deschidere si intelegerea a voluntariatului de catre populatia din
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Zalau
*  Asigurarea de resurse umane inalt calificate in domeniul socio-medical

» Dezvoltarea mecanismelor de imbundtitire continua a domeniului socio-medical.

Obiectivele, atat cele generale cét si cele specifice, se regasesc in planul de actiune pe

domeniu. (vezi capitolul urmator)
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VIL LISTA ORGANIZATIILOR COMPONENTE

ALE COMITETULUI CONSULTATIV SOCIAL

Directia de Asistenta Sociala Zalau

Consilier local

Consiliul Judetean Salaj — Directia de Asistenta Sociala si Protectia Copilului

Inspectoratul Scolar al Judetului Salaj
Autoritatea de Sanatate Publica Salaj
Spitalul Judetean de Urgenta Salaj
Colegiul Medicilor

Casa de Asigurari de Sanatate Salaj

Agentia Judeteana de Ocupare si Formare Profesionala Salaj

. Directia de Munca si Protectie Sociala Salaj

. Casa de Pensii Salaj

. Politia Comunitara Zalau

. Politia de Proximitate din cadrul Politiei Municipale
. Inspectoratul de Jandarmi al judetului Salaj

. Fundatia Acasa

. Fundatia Maya

. Societatea Handicapatilor Zalau

. Fundatia Ciobanca SOS

. Asociatia Prader Willi

. Asociatia Maria Schinina a Surorilor Sfintei Inimi a lui Isus
. Asociatia Caritas filiala Zalau

. Asociatia Jacob’s Well

. Partida Romilor

. Parohia Ortodoxa Sf Vineri

. Protopopiatul Ortodox

. Biserica Greco-Catolica

. Biserica Romano-Catolica

. Casa de Ajutor Reciproc a Pensionarilor

. Uniunea Judeteana a Pensionarilor Salaj
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CapV
DOMENIULSTRATEGIC DEZVOLTARE COMUNITARA, TINERET, CULTURA,
TIMP LIBER, SPORT DE MASA, SPORT DE PERFORMANTA, ORDINE §I
LINISTE PUBLICA, MEDIUL ASOCIATIV §I
PROMOVAREA ORASULUI

STAREA ACTUALA

Domeniul reuneste mai multe subdomenii ce vor fi tratate fiecare in parte.

1. Cultura:

Paleta oportunititilor pentru Zaldu din domeniul culturii sunt relativ limitate si atrag de
multe ori acelasi public. Existd evenimente ale operatorilor locali din domeniul cultural, dar se
fac eforturi si pentru atragerea de evenimente ca produse culturale create in afara localitatii.

in privinta evenimentelor atrase, in ultimii ani publicul interesat a avut ocazia si se
bucure de prezenta mai multor spectacole de teatru. Astfel, pentru a aduce Zalaul pe harta
localitatilor de interes pentru operatorii de culturd, Consiliul Local Zaldu prin Casa Municipala
de Cultura a incheiat contracte de colaborare cu Teatrul National din Cluj Napoca, Teatrul de
papusi din Baia Mare, Atelier M din Oradea si Teatrul Puck din Cluj Napoca pentru mai multe
spectacole. Spre exemplu, Teatrul National din Cluj Napoca a fost prezent cu 6 spectacole in
ultima stagiune. Totodatd, festivalul de teatru pentru copii ,,Cartea cu povesti”, tot in
organizarea Casei Municipale de Cultura, a ajuns la cea de XVI-a editie in 2008.

La Zaldu, de trei ani se organizeazi de catre Consiliul Local al Tinerilor un festival de
teatru de amatori cu si pentru tineri. Festivalul ,Liceenii” reuneste trupe de la o parte din
liceele din Zalau, dar atrage si invitati din alte localitati.

Desi nu fac neapdrat obiectul unor evenimente exclusiv culturale, putem mentiona si
evolutiile unor trupe de teatru antic si respectiv targul de mesteri autentici in cadrul sectiunii
ocupatii romane ambele desfasurate in cadrul Festivalul Zilele Romane.

Cele mai importante institutiile publice si organizatii de cultura care deruleazi activitati
si proiecte pentru municipiu si judet sunt in principal concentrate in Zaldu.

Muzeul Judetean de Istorie si Artd al judetului Silaj reprezinta singura institutie din
domeniul muzeal care isi desfasoara activitatea in municipiu si pe teritoriul judetului de peste

55 de ani. Activitatea sa se desfasoard in sectiile de arta, etnografie, entomologie, istorie medie
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si istorie veche si arheologie si nu in ultimul rdnd conservare §i restaurare. Sunt expuse peste
90 000 de exponate ce includ tezaure monetare si obiecte din epoca daco-romani, din cea
medievald. din cea moderna si respectiv contemporana. Un obiectiv foarte cunoscut, aflat in
exploatarea institutiei este si Castrul Roman de la Porolissum - cea mai puternica fortificatie
cu rol de aparare din partea de nord-vest a Provinciei Dacia Romana.

Dintre proiectele importante realizate de aceasta institutie de culturda amintim
reorganizarea expozitiilor permanente la cele doud sectii ale muzeului, istorie §i arta,
organizarea manifestérilor culturale dedicate revolutionarului de la 1848 Simion Barnutiu,
manifestdri organizate in colaborare cu Centrul cultural din satul Bocsa (judetul Salaj) si
Muzeul din Gyula-Ungaria, publicarea anuarului Acta Musei Porolissensis. Mai putem aminti
participarea la proiectul ,,Harta geofizicd a siturilor romane din Roménia”.

Galeria de Arta ,Joan Sima”, componentd a Muzeului Judetean de Istorie §i Arta,
dispune de o expozitie permanenta a colectiei donate de pictorul Ioan Sima si include peste 300
de lucrari ale acestuia. in fiecare an, luna februarie este declarata luna loan Sima. In aceasta
perioadd sunt expuse o parte din lucrérile si obiectele din colectia personald de artd populara
sau obiecte personale ale maestrului. Mai mult, galeria organizeaza expozitii tematice cu piese
ale maestrului.

Acest ldcas de culturd detine in patrimoniu si o colectie de artd plasticd moderna cu
lucrdri de reald valoare semnate Corneliu Baba, Aurel Ciupe, Rudolf Schwitzer Cumpina,
Petre Abrudan, Alexandru Mohi, Paul Sima si loan Mitrea. Galeria organizeazi anual
expozitii, motiv pentru care aceasta si-a largit fondul de colectie si cu o parte din lucréri expuse
si semnate Teodor Botis, Victor Gaga, Vasile Pop Negresteanu, Eugen Patachi, Aurel Contras,
Gheorghe llea, Marcel Munteanu sau elevi i discipoli ai acestora.

Galeria gazduieste si o impresionantd colectie de lepidoptere si coleoptere (fluturi si
gAndaci) achizitionatd de muzeu de la Tokacs Adalbert, colectionar zilduan, care a constituit
acest fond prin eforturi personale. Colectia include pe langa specii autohtone si exemplare ce
provin de pe alte continente.

Este de retinut ci galeria este in plin proces de reabilitare. Pentru momentul redeschiderii,
specialistii lucreazi la refacerea expozitiei de baza pe fundamente moderne ale muzeografiei.
Va fi inauguratd o expozitie permanentd noud cu piese ale maestrului Sima, dar si exponate ce
tin de viata si activitatea sa artistica. Totodati, Galeria va instala un ghidaj automat bilingv.

in sfera sectorului neguvernamental, organizatiile preocupate de arta plastica, cele mai

prezente in ultimii ani in viata comunitatii, sunt Asociatia Culturald , Atelier Z” si Asociatia
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pictor Gheorghe Ilea. Galeria Atelier Z, cu largd deschidere la public mai ales la cel tanar,
organizeaza pe langa expozitii de arta plastica, foto si video, mini-concerte sau auditii muzicale
din genul clasic i jazz, proiectii de film, mese rotunde, dialoguri cu invitati consacrati in
diferite domenii ale culturii si prezentari de carte si publicatii locale. Evenimentele organizate
de Atelier Z reunesc artisti si intelectuali tineri din oras cu rol activ in principal in domeniile:
arte plastice. literaturd, muzicd. Galeria Pictor Gheorghe Ilea are in permanenta expuse lucrari
ale plasticianului considerat unul din cei mai valorosi de la nivel local §i din regiune.

Activitati cultural artistice sunt organizate si de Casa Municipali de Cultura, unitate
aflati in subordinea Consiliul Local Zalau, cat i de Casa de Cultura a Sindicatelor care au
pus bazele unor ansambluri foclorice de renume. Ansambulul ,.Columna” a Casei municipale
de cultura de copii si tineri cuprinde 140 de membri cu varste intre 6 si 20 de ani. Cele mai
reprezentative realizari din palmaresul ansambulului sunt castigarea trofeului ,,Colierul de aur”
al Festivalului International de Folclor ,Fetes de Vigne”, Dijon, Franta. De la infiintare, in
1995, si pana in prezent a participat si sustinut peste 700 de spectacole in tard i stréinatate,
obtinand peste 50 de diplome, trofee si distinctii, a inregistrat casete audio si CDuri.

Biblioteca Judeteani ,lonitd Scipione Badescu” este una din institutiile publice de
cultura care ofera servicii specifice unei biblioteci judetene moderne. Din cei aproape 3000 de
utilizatori, cel mai mare procent este reprezentat de elevi (cca 55%) si respectiv studenti (cca
18%). La distantd apreciabila fata de primele categorii clasate, sunt cele ale profesiilor
intelectuale (cca 9%), pensionarii (cca 3 %). Biblioteca dispune de un fond de carte de peste
160 000 de volume, dar si de informatii pe suport magnetic. Sursa Raportul Statistic de
utilizare a bibliotecii.

Dintre serviciile oferite putem mentiona printre altele formarea si informarea
utilizatorilor prin actiuni de animatie culturald si de comunicare a colectiilor, activitdti de
marketing si promovare a serviciile, sondarea interesului utilizatorului pentru studiu, lectura,
documentare, servicii de vizionare si auditii pentru Centrul media, activitati pentru utilizatori
pe grupe de varstd (Clubul copiilor, Clubul Tinerilor, Clubul Pensionarilor, Atelierul de
Creatie.). Biblioteca a facut demersurile necesare pentru a extinde gama de servicii oferite si
solicitate de utilizatori prin sondajele de opinie efectuate de institutie in numeroase randuri. Un
rol important s-a acordat §i specializérii resurselor umane care deservesc biblioteca. Spre
exemplu, institutia deruleaza proiectul in anul 2008 Global Libraries Romania pentru echiparea

centrelor cu acces la Internet de la sectia de imprumut adulti si la Clubul pensionarilor din
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Zaldu, la care s-a adaugat instruirea bibliotecarilor pentru a oferi informatii si sustine instruite
in utilizarea mijoacelor IT. Valoarea acestui proiecte este de cca 16 000 USD.

Activititile Asociatiei Prietenii Bibliotecii vin in completarea celor initiate de
Biblioteca Judeteana. Punerea lor in practici a fost posibila prin atragerea a peste 100 000 USD
din fonduri nerambursabile. Prin intermediul ei s-a pus in functiune sala de internet a
bibliotecii judetene in anul 2002 prin Finantarea Fundatiei America Online. De precizat ¢a un
serviciu oferit prin acest proiect a fost i acela de acces a ONG la baze de date online privind
oportunitatile de finantare. Tot in sfera informatizarii serviciilor, organizatia a derulat proiectul
pilot destinat realizdrii Catalogului Colectiv National, un punct unic de acces la informatia
bibliograficd nationald definutd de partenerii proiectul Biblioteca Judeteand Silaj, cea din
Braila si Biblioteca Nationald a Romaniei, dar si barcodarea publicatiilor de tip carte pentru
efectuarea automata si rapida a operatiunilor de imprumut a cartilor si de inscriere a cititorilor
(2004-2006). Atat pentru adulti cat si pentru copii si tineri, Asociatia a creeat centre
educationale prin care s-a extins informatizarea existenta la sectiile pentru adulti, respectiv
copii §i s-a imbogatit fondul de carte si prin achizitii de materiale pe suport infomatic.
Investitiille s-au realizat prin sprijinul financiar al unor fundatii americane, Fundatiile
Jacksonville Community si Humana. Pentru informarea privind drepturile si libertatile
democratice, prin finantirile Ambasadei SUA si a Oficiului Inaltului Comisar al Natiunilor
Unite pentru Drepturile Omului Geneva, a derulat doua proiecte in perioada 2003-2004
adresate atat copiilor i tinerilor cat si adultilor. S-au organizat seminarii i s-a creeat unui
centru de informare pentru democratie si drepturile omului (CIDDO). Prin intermediul
asociatiei, bibliotecarii au avut oportunitatea de a se instrui, participa la schimburi de
experientd si documentare in tard si in strdinatate. O alta realizare importanta a fost editarea
primului volum ,Oameni de seamd ai Silajului” (2004), literele A-K prin finantarea
Organizatiei Corpului Pacii. Prin acelagi proiect s-a realizat si Ghidul Bibliotecii Judetene
Salaj.

Dintre publicatiile locale de culturi, care apar la Zalau la acest moment, mentionam:

= Acta Musei Porolissensis editatid de Muzeul Judetean de Istorie si Arta Silaj,
cu aparitie anuald. Primul numar a fost editat in anul 1977. Anuarul ofera articole axate pe
arheologie, istorie veche, istorie medie, istorie moderna si contemporane, dar si pe istoria
culturii, etnografiei si istoria artelor cu accent pe acele texte care fac referire la istoria judetului
Salaj.

* (aiete Silvane, apare din 1998 si este editatd de Centrul Creatiei Populare
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Salaj cu sprijinul Consiliului Judetean Silaj si al Consiliului Local Zalau, cu aparitie lunara.

= Dalbimbd, revista in limba maghiard de culturd crestind pentru copii i
adolescenti. cu aparitie trimestrial prin grija tipografiei Color Print.

= Hepehupa. revista de culturd cu aparitie trimestriald prin grija tipografiei
Color Print.

» [.D.E.L (Informare, Documentare, Educatie, Implicare), revista de specialitate
editati de Biblioteca Judeteana .lonita Scipione Badescu™ Salaj cuprinde articole ale
bibliotecarilor de la bibliotecile publice din Zalau despre personalitatile judetului, datini,
obiceiuri, traditii din zona.

Mass media locala

Presa scrisd ziliuana este reprezentatd de cotidianele: Sildjeanul, Magazin Saldjean,
Graiul Salajului si Silajul european, sdptimanalele Szilagysag, Gazeta si Sportul Saldjean.
Presa vorbita este asigurata prin posturile de radio National FM, Transilvania Zalau §i Radio
Kiss FM. in ultimii doi ani, mass media locala s-a imbogatit si cu doud posturi de televiziune

Zaldau TV si Focus TV.

2. Sport de perfomanta, sport de masa, timp liber

Directia pentru Sport a Judetului Silaj este reorganizata in forma actuald din anul 2003,
Principalele programe derulate de aceasta structura, direct subordonata Agentiei Nationale
pentru Sport, sunt ,,Promovarea sportului de performanta™ mai ales la nivel de copii si juniori.
Prin acest program au fost sustinute cluburile sportive ca CSM Armatura Zaldu si cluburile de
juniori de la CSS si Liceul Sportiv ,A. lancu”. Tot in cadrul acestui program au fost finantate
prin propunerilor lor de proiect si organizatii din domeniul sportiv, valoarea anuald a
contractelor s-a ridicat la cca 20 000 lei. Pentru organizarea competitiile interjudetene i
etapele finale ale campionatelor nationale de profil, precum si pentru acordarea de recompense
sportivilor la diferite ramuri la care au obtinut rezultate notabile la competitii nationale s-au
accesat fonduri din fondurile special alocate de Consiliile locale si judetene. Sumele obtinute s-
au ridicat la cca 100 000lei/an. Programul Sportul pentru Toti se adreseazi cetatenilor de orice
varsta si urmareste incurajarea practicarii de activititi fizice si sportive de catre mase. Acesta
cuprinde doud componente, anume activititile propii directiei si respectiv etapele judetene ale
olimpiadelor nationale. Actiunile proprii sunt cele de traditie ,,Cupa Vailor” la cinci discipline
sportive pentru elevii claselor 11I-VIII, ajunsd in 2008 la cea de-a 40-a editie si Cupa Lyceum

la trei discipline sportive. Din 2003 deruleaza programul ,Miscare pentru toti” ce include
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competitii pentru diferite categorii de varsta si se deruleaza de regula cu ocazia zilei localitatii.
Alte actiuni sunt realizate sub titlul ,Zona deschisd-Migcare pentru sanatate™ cu ocazia
Saptamanii europene a mobilitatii, in luna septembrie. Acestea se materializeaza prin intreceri
de alergare, de role. biciclete la care participa cetiteni de diferite varste.

Clubul Sportiv Scolar depisteaza, sclecteaza, pregiteste si promoveaza elevii din
scolile municipiului spre marea performantd, constituind pepiniera pentru principalele cluburi
sportive din Zalau: Handbal Club Zalau, Volei Club Municipal Remat Zaliu, Club Sportiv
Armatura pentru disciplinele lupte i tenis de masd si respectiv Fotbal Club Zaliu. CSS
dezvoltd proiecte de parteneriat cu aceste cluburi penru asigurarea dublei legitimiri cu
cluburile de seniori.

Pentru petrecerea timpului liber prin miscare fizicd, dar si pentru unele competitii
sportive, municipiul Zalau ofera cateva posibilitati, insd insuficiente sub aspectul numarului si
al calitdtii acestora. In proprietate publica exista sala sporturilor cu terenuri de tenis, stadionul
municipal si terenul de minigolf. O noua alternativd o va constitui in curand Parcul Padure
Bradet care va fi amenajat prin finantarea Ministerului Mediului si a Dezvoltarii Durabile si a
Consiliului local, in valoare totald de aprox. 500 000 euro. Parcul va include pisti de biciclete,
locuri de joacd, pisté de alergat si spatii de odihna si mobilier sportiv.

Mai existd alte doua baze sportive private ce includ terenuri sintetice de minifotbal.

In privinta pomovarii activitatilor fizice, dar mai ales promovarea miscarii la locul de
munca, Primaria Zaldu in colaborare cu Asociatia Sportul pentru Toti Salaj a derulat in
2007 un proiect pilot prin care cca 70 de angajati ai primariei au beneficiat de sedinte de
invatare §i practicare de exercitii fizice care pot fi aplicate la locul de munca pentru prevenirea

unor deficiente de posturi.

3. Tineret

Activitatile realizate i defagurate de tineret prin organizatii formale sau informale de
tineret sunt mai dinamice pe segmentul 14-19 ani, fiind mai putin reprezentate pentru
segmentul 20-35 de ani.

Pentru segmentul 14-19 ani, Consiliul Local al Tinerilor, organizatie informala ce
reuneste tineri voluntari de liceu, a initiat i realizat in 2005 in colaborare cu 9 organizatii
Planul Local de Actiune pentru Tineret, primul de acest gen la nivel de judet.

Parte dintre cele mai semnificative initiative ce se adreseaza tinerilor sunt sprijinite

financiar la nivel local de Directia Judeteana pentru Tineret Salaj, care actioneazi ca finantator
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pentru proiectele desfagurate de organizatiile de tineret. Programele prin care Directia asigura
finantare sunt cele derulate la nivel national prin Autoritatea Nationala de Tineret. Doud dintre
acestea sunt Programul de Centre pentru Tineret si Programul de Sustinere a Actiunilor de
Tineret. Valoarea proiectelor finantate prin Programul Centre pentru Tineret se ridica la cca
6500 lei in anul 2007. Proiectele derulate au vizat crearea unul club al tinerilor, accesul
tinerilor la Internet, promovarea Centrului pentru Tineret infiintat din colaborarea Asociatiei
Pro-Demos cu Asociatia Furnicile Albastre, formarea de voluntari in domeniul antidrog,
precum si informarea si congtientizarea tinerilor cu privire la pericolul generat de consumul de
stupefiante. Dintre cele mai reprezentative initiativ sprijinite prin Programul de Sustinere a
Actiunilor de Tineret sunt cele cu masuri de reducere a excluderii §i marginalizare sociale a
180 de tineri prin proiectele Ligii Tinerilor Ortodocsi Roménia, dar si organizarea si
desfasurarea de intdlniri si dezbateri, viziondri de filme pe tematica duhovnicesti in
organizarea Ligii. Proiectul Youth Fest, la care au participat 600 de tineri la nivel de judet, a
fost derulat prin Consiliul Consultativ al Tinerilor. Organizarea Serii Medievale, la care au
participat 25 de tineri, a fost realizata la iniiativa Centrului de Voluntariat Zalau.

Pintre cele mai longevive organizatii de tineret de la nivel local se numarad Consiliul
Local al Tinerilor, care functioneaza continuu de peste 12 ani. Cele mai de impact proiecte
derulate sau care se desfasoara anual sunt Concursul de fotografie, Scoala de Vara, Targul de
joburi si festivalul de teatru ,Liceeni”. Alte actiuni realizate au fost campanii de informare pe
diferite tematici (ex. domeniul sdnatatii), programe de ecologizare, strangeri de fonduri pentru
copii nevoiagi.

Asociatia Adolescentilor Ambitiosi ,,Furnicile Albastre” a derulat mai multi ani la
rand proiectul ,Scoala de Sefi de Clasa” prin care peste 60 de tineri liceeni au fost instruiti
teoretic si practic in domenii de interes pentru viitorul lor: leadership, management de proiect,

comunicare, intocmirea CV-ului, etc.

4. Mediul asociativ

Datele statistice furnizate de Judecétoria Zaldu mentioneaza un numar de 296
organizatii neguvernamentale si non-profit inregistrate din 1990 pani la finele anului 2006 la
nivel de Zalau.

Distributia acestora functie de tip este:
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Sursa: Judecdtoria Zalau

Cele mai multe organizatii inregistrate sunt din domeniile organizatiilor profesionale,
sport de masa si de performanta, timp liber si respectiv din domeniul social-medical-
binefacere.

Dintre proiectele realizate de organizatiile din Zaldu, unele dintre acestea sunt derulate
si in colaborare cu administratia locald sau alte organizatii private. Unul din mecanisme este
Programul de reabilitare a parcurilor de joacd din Municipiu inca in derulare din 2004 cu
sprijinul principal al Asociatiei Crescendo si Asociatiei Centrul de Voluntariat Zaliu, dar si cu
sprijinul media locald. Din aceste colaborari s-au remobilat prin fonduri atrase (USAID, Corpul

Pacii, donatii de la persoane private, sponsoriziri de la mediul privat de afaceri) cinci parcuri
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de joaca pentru copii (Parcul Municipal, cart. Porolissum, cart. D-va Nord, zona str Crisan,
cart. Stadion). Din colaborarea Societatii Handicapatilor Zaldu cu Asociatia Ateliere fira
Frontiere din Franta si a Primdriei Zalau in proiectul Santier International de Solidaritate 2008
s-au reconditionat i remobilat parcul de joaca din zona Sf Vineri si cel din curtea Gradinitei
nr. I Zalau. Clubul Rotary Zalau in colaborare cu Primaria municipiului a realizat parcul de
Joacd din cart. Bradet. Amenajarea Pacului de joaca de la centrul de tratament al Fundatiei
Acasa a fost realizat de aceasta in colaborare cu Clubul Rotary.

Un alt tip de colaborare a fost acela prin proiectul pilot ,,Administratie publica si
miscare” intre Asociatia Sportul pentru toti si Primaria Zalau. Pe langa sesiunile de miscare
fizica aplicabila la locul de munca pentru a preintampina greseli de postura si a asigura un
tonus corespunzator, cei 70 de beneficiari au avut parte si de o sesiune de informare teoretica
asupra nevoii de miscare.

Alte initiative s-au adresat persoanelor aflate in nevoie. Este vorba de amenajarea unui
fost cdmin de nefamilisti pentru a pune in functiune un centru de urgentd, actiuni de
salubrizare, etc.

in ce priveste finantarea organizatiilor ce activeazd in domeniul sportului de
performanta si al celui de masa, precum si in domeniul culturii, stiintelor si artelor, Consiliul
local Zaldu a instituit in anul 2003 taxa sport-culturd. Proportia aprobata este de 75% pentru
finantarea activitatilor din domeniul sportului si 25% in domeniul culturii, artelor, stiintelor.

Distributia finantérilor pe ani si sumele alocate sunt din aceasta taxa este:
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100000¢”
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Distributia in timp a numarului de organizatii beneficiare, dupa domeniu eligibil se prezinta

astfel;
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Sursa: Serviciul Taxe Speciale, Consiliul Local Zaldu

Alte initiative ale organizatiilor neguvernamentale sunt prezentate si la alte subdomenii
ale prezentdrii sau in capitolele celorlalte domenii strategice.

Chiar daca numarul de organizatii inregistrate la Judecatoria Zaldu nu este mic, doar o
mica parte dintre acestea reusesc in mod constant sa deruleze activitati. Cele mai multe dintre
ele sunt acreditate pentru furnizarea de servicii socio-medicale. Principala problema a acestor
organizatii este data de posibilitatile limitate de asigurarea a finantarii propriilor idei de proiect,
dar si de asigurarea cu resurse umane. Avand in vedere noul statut al Romaniei de stat
membru, finantatorii traditionali s-au retras. In plus, conditiile actuale de finantare sunt dificile
pentru ONG intrucat cofinantarea trebuie sd fie una financiard, cerinta care constitie o

constrangere pentru cele mai multe dintre ele.

5. Ordine si liniste publici

Linistea si ordinea publica sunt asigurate de agentii politiei comunitare, agentii politei
municipiului si jandarmi. In ce priveste Politia Comunitara efectivul de agenti comunitari in
iulie 2008 este de 81.

Conform Politiei Comunitare, in perioada 2005-mai 2008, numdrul de persoane care au
comis infractiuni pe raza municipiului Zalau au fost 162, din care 61 minori. Sanctiunile
aplicate pentru tulburarea ordinii si linistii publice au fost in numar de 2040, din care 126
minorilor. Legitura cu cetdteanul este asiguratd prin telefonul direct, prin materialele
informative comunicate catre media locala, dar si prin intdlniri. Putem preciza ca Politia
Comunitard a distribuit 600 de pliante cetatenilor prin care informau care sunt atributiile
acesteia

In perioada 20035-mai 2008, faptelor antisociale savarsite de minori, respectiv de adulti,

se prezinta astfel la nivel de oras:
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Sursa: Jandarmeria judetului Salaj

Pentru aceeiasi perioada, faptele antisociale savarsite, demonsteazd o evolutie

ascendenta in ultimii trei ani:
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Sursa: Jandarmeria judetului Salaj

6. Promovare oras

Municipiul nu detine inc o strategie reald si coerentid de promovare a orasului. Cu
toate

acestea. s-au facut diferite demersuri pentru atragerea atentiei asupra Zaldului. Unul dintre
acestea, si poate cel mai de impact de pand acum, este Festivalul Zilele Romane
(www.zileleromane.ro) aflat in anul 2008 la cea de-a patra editie. Aceste manifestari au fost
gandite tocmai pentru a asigura singularitate orasului §i a oferi atat locuitorilor din municipiu si
imprejurimi, dar si turistilor o alternativi de a petrece céteva zile, la final de iulie/inceput de
august. intr-o maniera diferitd. Pe de altd parte, rolul festivalului este si de a rememora si
prezenta traditii, ocupatii si obiceiuri stravechi specifice perioadei romane, perioada istorica
legata strans de istoria locului si a imprejurimilor.

Alte demersuri ficute sunt cele de promovare a orasului in diferite ghiduri turistice (.

Ghidul turistic al Romaniei, Ghid Michelin).
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Chiar daca orasul nu detine in sine un potential turistic si istoric real, exista diferite

obiective de interes in judet (bisericile din lemn, Castrul Roman de la Porolissum, etc) cu care

Zaldu, in calitate de municipiu resedinta de judet, poate fi asociat.

PROBLEME IDENTIFICATE

Comitetul consultativ dezvoltare comunitard a reunit actori locali cu competente si

expertiza in subdomeniile incluse in acest domeniu. Problemele au fost identificate si agreeate

pe fiecare subdomeniu in parte.

Cultura

Nu exista o gandire comuna a actorilor cu competente in domeniu pentru atragerea
populatiei pentru actul de cultura.

Se inregistreaza un deficit in educatia copiilor, dar si adultilor privind consumul
evenimentelor culturale.

Parte din spatii sunt neadecvate pentru activitati culturale (nu existd o sala de teatru si
cinema)

Spatiile in care functioneazd Bibioteca Judeteana, care are ca beneficiari principali
locuitorii din Zalau, sunt inadecvate (din acest motiv nu pot fi continuate activititile
Clubului Copiilor, promovarea cétre cititori )

Nu toate organizatiile eligibile apeleaza la taxa sport-cultura a consiliului local

Multe institutii de specialitate lucreaza ineficient

Presa nu sustine constant activitatile culturale care se organizeaza.

Informatiile necesare nu ajung sau nu sunt captate de beneficiari.

Timp liber si sport de masa

Terenurile de sport si agrement (basket, fotbal) sunt deficitare in cartiere

Nu exista un bazin de inot

Nu sunt amenajate pentru miscare zonele inconjuratoare (ex. trasee pe M-tii Meses)

Din lipsa sau neamenjarea infrastructurii, se folosesc in comun unele spatii de citre
diferite categorii de vérsta sau cu interes de petrecere a timpului liber (ex. platoul de

marmurd este folosit atat de parinti cu copii cat si de rolleri)

Sport de performanta

Nu exista baza sportivi proprie adecvata



€

Promovarea performantelor atinse este deficitard
Se inregistreaza un regres in atragerea de copii/tineri pentru sportul de performanta

(mai ales la nivel de sport juvenil)

Tineret

Segmentul de varsta 20-35 de ani nu este bine reprezentat ca beneficiari ai unor
organizatii locale, altele decét cele politice

Centru de tineret existent nu detine spatiu suficient si nu dezvolta servicii in forma
constanta si variatd pentru tineret.

Clubul Tineretului aflat in patrimoniul Fundatiei pentru tineret este incd nerezolvatd
pentru majoritatea organizatiilor care lucreaza cu tineri

Nu exista 0 miscare studenteasca locala.

Ordine si liniste publica

Prezenta agentilor care trebuie sa asigure linistea si ordinea publicd nu este resimtita
suficient pe timp de noapte.

Interventiile agentilor de ordine publica sunt resimtite ca fiind eficiente.

Lipsa de reactie sau reactia limitata a cetatenilor cind sunt martori la fapte antisociale
Sanctiunile aplicate nu sunt usturatoare ca sd descurajeze faptele antisociale.

Legislatia nu permite prezentarea faptelor antisociale astfel incat acest demers sa poata

constitui, macar partial, o forma de descurajare a diverselor fapte antisociale.

Mediul asociativ

Desi relativ larg, doar citeva ONG au rezultate constante
ONG nu se simt suficient ajutate in demersurile lor
Nu exista un mediu asociativ care s functioneze ca un factor de presiune la nivel local,

cel putin pentru rezolvarea de probleme comune.

Promovare oras

Lipsa unui imagini asumate si sustinute de organizatiile locale si cetatenii
orasului/judetului pentru a fi promovata in tard si lume.

Evenimentele negative atrag mai degraba atentia asupra Zalaului

Activitdtile suport pentru promovarea orasului nu sunt suficiente (ex. Zilele Romane)
Nu exista un set de valori ale orasului (lipsa unei viziuni cat mai clare).

Lipsa unui mecanism adecvat si coerent de promovare a orasului (strategie de
marketing)

Relatiile de infratire existente nu sunt fructificate



- Nu existd centre care sd asigure materiale promotionale (ex. suveniruri) cu insemnele

orasului

Aspecte negative comune

- Infrastructura in parte fie nu existd, fie este neadaptata cerintelor actuale pe unele

sudomenii in discutie (culturd, sport de performanta si de masa, tineret)

- Deficit in a se informa reciproc institutiile, organizatiile locale, posibilii parteneri

asupra diferitelor initiative ceea ce determina aparitia paralelismelor

- Nu existd o legatura cat mai directd i constantd intre cetatean si factorii de decizie

locali (consilierii locali) pentru identificarea si solutionarea problemelor (ex. Consilieri

locali care sa fie arondati diferitelor cartiere din localitate)

- Desi de multe ori se alocd §i se consuma resurse pentru promovarea diferitelor actiuni

sau manifestdri (culturale, sportive, voluntariat, etc), de cele mai multe ori

informatia/mesajul promovat nu este preluat de public

- Deficit in ce priveste cultura voluntariatului, pdstrarii curateniei, ordinii publice,

implicare comunitara, spirit civic.

ANALIZA SWOT

Puncte slabe

Bariere

Mediul asociativ

* Organizatiile locale se cunosc relativ putin
intre ele §i nu constituie 0 voce comund pentru
influentarea sau luarea de decizii la nivel local in ce
priveste domeniul asociativ

* Organizatiile locale neguvernamentale se
| autosustin cu greu pentru a derula in mod constant
activitati pentru beneficiari

* Formele de cooperare intre institutii
publice-ONG-diferite alte organizatii (ex. biserica) sunt
in general punctuale si se constituie mai putin pe
' fundamentul unor programe locale/strategii in

domeniile de interes

Mediul asociativ

* Oportunitétile de finantare sunt
relativ in scadere pentru ONG

® Voluntariatul desfagurat nu este
recunoscut oficial (ex. Recunoasterea acestuia
in perioadd de munca in cartea de munca)

= Interes relativ scazut al populatiei pentru

implicarea in mediul asociativ
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Putine organizatii locale sunt suficient

pregatite sa dezvolte programe eficiente pentru

| localitate

»  Spiritul civic al cetateanului este mai putin

" manifest

= Relativ putine proiecte derulate in
domeniile in discutie
Tineret
»  Segmentul de varsta 20-35 de ani este mai slab
reprezentat la nivel local in privinta vietii asociative i
a activitdtilor proprii, cu impact asupra comunitatii
» Existd oportunitati limitate de petrecere a timpului
liber in sensul formarii fizice si psihice pentru
segmentul 14-19 ani
= Nu existd o organizatie locala puternici, de sine
statitoare, in masura sa dezvolte programe importante

Ordine publici

*  Activitatea institutiilor cu competente in
domeniul ordinii publice este perceputa ca putin
satisfacatoare

= (Cetatenii cunosc putin limitele de competente
ale institutiilor responsabile cu ordinea si linigtea
publica

»  Spiritul civic al cetétenilor este insuficient
dezvoltat

Promovarea orasului

*  Qragul se face cunoscut mai degraba prin
evenimente negative accidentale

» Relatiile de infratire existente sunt slab
exploatate in sensul promovarii oragului

* Nu existd o imagine a municipiului care sa-I
diferentieze de alte orage din regiune, tard

= (Cetateanul, organizatiilor publice si private au

Tineret

* Numdr limitat de tineri care se implica
in activitati specifice (sunt mereu cam aceeiagi)

» Sistemul de invdtimant nu sustine sau
nu promoveaza suficient actiunile tinerilor daca

nu sunt direct legate de unitatile de invatamant.

Ordine publici

»  Spirit civic slab dezvoltat in sensul
sanctionarii de catre cetdteni a atitudinilor si
faptelor antisociale

= Cetatenii nu cunosc limitele de
competent ale institutiile responsabile cu

ordinea publica.

Promovarea orasului

= Concurenta mare a municipiilor vecine,
din regiune, care atrag mai mult atentia asupra

lor.

123




in general slab sentiment de apartenenta la municipiu

*  Municipiul Zaldu nu detine o imagine care sa-I

| diferentieze de celelalte municipii, mai ales de cele din

regiunea de NV.
* (Colabordri sporadice la nivel in acest
domeniu (a existat un proiect derulat, Phare 2000).

Timp liber si sport de masa

* Nu exista o culturd si o traditie a miscarii
fizice de masa la nivel local

* Relativ putine posibilitati de practicare a
sportului de masa.

Sport de performanti

* Diminuarea activitatii in acest domeniu

* [nexistenta unei baze sportive proprii necesar
atingerii de performante in domeniul sportului de
performanta care s raspunda standardelor in vigoare

* Diminuarea intelegerii importantei activitatii de
educatie fizica si sport atat in cadrul formal al scolii,
cdt si Tn afara acestuia intr-o forma organizata.

Cultura

* Informatiile despre manifestarile culturale ajung

cu dificultate/ sunt receptate greu de publicul larg.

* presa nu sustine intotdeauna actiunile institutiilor
de cultura.

* Institutiile publice locale de cultura sunt percepute
ca putin eficiente.

* Organizatiile locale cu competente in domeniul
culturii nu colaboreaza suficient si coerent pentru
programe comune de nivel local.

Problema comuna

* [Infrastructura existenta este inadecvata sau
chiar lipseste (cultura, sport de performanta, sport de

masa. timp liber, tineret).

Timp liber si sport de masi

» Un oarecare dezinteres al cetatenilor
pentru activitati de cultura, voluntariat,
activitate fizica.

* Degradarea infrastructurii existente
conduce la declinul mai accentuat al diferitelor
activittati sportive, timp liber etc

Sport de performanti

= Scéaderea interesului general in acest

domeniu.

Cultura
= Zaldul nu reprezinta un oras al traditiilor

culturale foarte puternice.
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Puncte tari

Oportunitati

Mediul asociativ

» EXistd interes la nivel local, cel putin la nivel
declarativ, pentru dezvoltarea comunitatii (vezi
domeniile vizate prin acesta analiza).

» Existd experienta unor ONGuri locale de peste
10-15 ani ce poate constitui sursa de transfer de
experienta catre ONG mai putin experimentate.

» Existd resurse umane la nivel local capabile,
intr-o cantitate echivalenta unei mase critice, sa
identifice surse de finantare alternative — fonduri
nerambursabile- si sa atraga aceste fonduri.

Tineret

» EXxistd organizatii locale (publice sau private)
care actioneaza in domeniul sus amintit (Consiliul
Judetean al Elevilor, Consiliul Local al Tinerilor, alte
organizatii).

* Existd interes la nivel local la segmentul 14-19
ani pentru a se implica in evenimente ale tinerilor.

= Exista experienta in domeniul tineretului,
pentru segmentul de 14-19 ani, de peste 10 ani.

» Exista Planul Local de Actiune pt Tineret (14-
19 ani).

Ordine publica

* Comunitate relativ linistita, fara evenimente
majore si frecvente.

Promovarea orasului

» Exista elemente care pot reprezenta surse in
stabilirea identitatii orasului (ex. M-tii Meses, Tuica de
Zalau, Porolissum).

* Existd evenimente care pot fi exploatate la
maxim in promovarea orasului (ex. Zilele Romane).

Timp liber si sport de masia

Mediul asociativ

* Exista oportunitati de finantare.

* Exista oportunitati de formare pentru
resursele umane.

* Exista cadru legal care incurajeaza
finantarile din fondurile publice (legea

350/2005).

Tineret

* Exista oportunitati de parteneriate si
formare.

= Voluntariatul nu este oficial recunoscut

Ordine publice

* Exista legislatie care poate fi aplicata
ex. HCL 170/2007.

Promovarea orasului

®» Resuscitarea relatiilor de infratire
existente si dezvoltarea altora noi
* Realizarea unui plan de marketing al

Orasului.

Timp liber si sport de masa
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! = EXIstd o oarecare experienta in dezvoltarea
' miscarii de masa (ex. proiect derulat de Primria Zalau
| si As. Sportiva ..Sportul pt Toti").

Sportul de performanti

. Interesul autoritatilor locale, dar si ale unor
companii private, pentru sportul de performanta

* (Crearea unor asociatii in baza OG26/2000 privind
asociatiile si fundatiile care au ca obiect principal de
activitate sportul de performanta cu traditie in Zalau

| (handabalul si voleiul), dar i alte ramuri sportive care
sunt sustinute de autoritatile locale in calitate de
membrii asociati.

Cultura

* exista persoane pregatite in acest domeniu.

*  existd initiative pentru derularea de proiecte.

* unele evenimente culturale (ex. piese de teatru)
st unele publicatii specifice sunt sustinute din fonduri
publice.

® exista intentii de colaborare, nu neaparat la

maniera formala, intre unele institutii si ONG sau

grupuri de initiativa din oras.

* Exista oportunitati de finantare.

Sport de performanta

| = posibilitatea obtinerii de finantare pentru

activitati sportive de catre organziatii din

domeniul sportiv din taxa locala sport-cultura.

IV. OBIECTIVE GENERALE SI OBIECTIVE SPECIFICE

Cultura

OBIECTIVE GENERALE

OBIECTIVE SPECIFICE

1. Dezvoltarea infrastructurii

necesare desfasurarii de

1.1 Refacerea cladirilor publice de patrimoniu pentru folosinta si in

scopuri cultural-educativ

activitati cultural-educative

1.2. Asigurarea de spatii corespunzatoare pentru functionarea

institutiilor publice de cultura

cultura desfasurata in specifice

2. Sprijinirea activitatilor de | 2.1 Sprijinirea ONG-uri lor de profil pentru derularea de activitati
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2.2. Continuarea sustinerii activitdtilor culturale din taxa sport cultura

a bugetului local

3. Dezvoltarea de proiecte

culturale locale

3.1 Cresterea colabordrii dintre institutiile publice, mai ales cele de
culturd, ONG locale de culturd pentru dezvoltarea de proiecte

culturale $i mass media

3.2. Promovarea folclorului si traditiilor locale

4. Cresterea eficientei

institutiilor publice de cultura

4. Cresterea cuantumului fondurilor atrase in total buget al institutiile

publice de cultura.

Timp liber si sport de masa

OBIECTIVE
GENERALE

OBIECTIVE SPECIFICE

Cresterea oportunitatilor de
petrecere a timpului liber prin

si pentru miscare

1. Dezvoltarea infrastructurii

2. Promovarea petrecerii timpului liber prin miscare a cetatenilor de

orice varsta

3. Promovarea unei anumite discipline sportive ca activitate fizica de

masa

4. Exploatarea potentialului natural gi cultural-istoric

Sport de performanta

OBIECTIVE
GENERALE

OBIECTIVE
SPECIFICE

Sprijinirea sportului de

performanta la nivel local

1. Dezvoltarea infrastructurii necesare ca premiza a asigurii

performantei in domeniu

2. Cresterea interesului tinerei generatii, mai ales copii cétre sportul

de performanta

3. Sustinerea activitatii sportive competitionale din sursele

bugetului local
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Tineret

OBIECTIVE GENERALE

OBIECTIVE SPECIFICE

1. Asigurarea unui cadru
| pentru petrecerea timpului

liber

1. Dezvoltarea de servicii pentru tineret, mai ales pentru segmentul

14-19, pentru petrecerea timpului liber prin asigurarea infrastructurii

2. Dezvoltarea organizatiilor

de copii si tineret

2. Crearea de structuri care sa sprijine formarea copiilor pentru

implicarea comunitara

Liniste si ordine publici

OBIECTIVE GENERALE

OBIECTIVE OPERATIONALE

Asigurarea cadrului de

1. Imbunatatirea activitatii institutiilor cu competente in domeniul

imbunatatire a ordinii

publice

2. Dezvoltarea spiritului civic al cetitenilor

Mediul asociativ

OBIECTIVE GENERALE

OBIECTIVE SPECIFICE

1. Intarirea sectorului

asociativ

1. Cregterea vizibilitatii, credibilitatii si capacitatii organizatiilor

neguvernamentale sau similare locale

2. Cresterea sprijinului local pentru sectorul asociativ prin dezvoltarea
unui program de finantare adresat ONG locale pentru dezvoltarea de

proiecte locale

3. Intarirea colaborarii dintre mediul asociativ, APL, sistemul privat si

alte ONG din afara localitatii

2. Dezvoltarea

voluntariatului

1. Cresterea nivelului de informare cu privire la importanta

voluntariatului, promovarea acestuia mai ales in randul tinerilor




Promovarea orasului

OBIECTIVE GENERALE OBIECTIVE SPECIFICE

1. Stabilirea priorititilor de promovare a oragului prin realizarea
planului de marketing - VEZI si Plan de actiune Dezvoltare

Economica, etc

T T 2. Promovarea municipiului prin evenimente si publicatii
Cresterea vizibilitatii P p WP ¢
municipiului in plan national 3. Promovarea municipiului prin imprejurimile sale
si international de interes turistic si cultural

4. Realizarea de parteneriate pentru promovarea orasului

5. Personalizarea orasului prin elemente decorative
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VII. LISTA ORGANIZATIILOR COMPONENTE

ALE COMITETULUI CONSULTATIV DEZVOLTARE COMUNITARA

S

. Consilier local

Primaria municipiului Zalau prin Serviciul Proiecte cu finantare internationala,
Programe, Strategii, Dezvoltare

Primaria municipiului Zalau prin Serviciul Relatii Interne-Externe, ONG, Tineret, Sport
si Mass-media.

Primaria municipiului Zalau prin Serviciul Taxe Speciale

Consiliul Judetean Salaj

Prefectura Judetului Salaj

Directia Judeteana pentru Cultura, Culte si Patrimoniu Cultural

Inspectoratul Scolar Judetean Salaj

Biblioteca Judeteana Salaj

. Muzeul Judetean de Istorie si Arta Salaj
11.
12.
13.
14,
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

Directia Judeteana de Sport
Directia Judeteana de Tineret
Politia Comunitard Zalau

Casa Municipala de Cultura
Clubul Sportiv Scolar
Asociatia Jurnalistilor din Salaj
Asociatia Atelier Z

Asociatia Crescendo

Asociatia Centrul de Voluntariat
Asociatia Furnicile Albastre
Asociatia Lions Porolissum
Club Rotary

Consiliul Judetean al Elevilor

Consiliul Local al Tinerilor Zalau
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Cap. VI
DEZVOLTAREA CAPACITATII INSTITUTIONALE

SITUATIA ACTUALA

a. Organizarea Primariei Municipiului Zaliu, incl. stucturile subordonate Consiliului

local

V. organigrama atasata.

b. dinamica de personal

In perioada 2004 — 2007 datele statistice de la nivelul Primariei prezintd urmaitoarea

situatie referitoare la evolutia numarului de personal:

160"5; : '- O numarul total de
140-’3 N personal
1201 ' _—
1004+ Y 8 numarul de noi angajari
8017 |
6017 Onumarul de plecari
40-;" (transferuri, detasari,
£ demisii
0L

2004 2005 2006 2007
ursd: Serviciul Resurse Umane — Primdria municipiului Zaldu

Cifrele arata o crestere a numdrului de personal generata de sporirea responsabilititilor
administratiei locale prin procesul de descentralizare (asigurarea se servicii sociale comunitare
cu caracter primar, invatdmantul preuniversitar, alimentarea cu energie termici. etc) si prin
identificarea de noi probleme la nivel local. Noile serviciile, reglementate prin acte normative

si datorate noilor realitati, sunt furnizate si prin structurile infiintate: Directia de Asistentd
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€

Sociald Comunitard, Directiei de Patrimoniu, Unitatea de Monitorizare a Serviciilor de Utilitati
Publice, Politia Comunitara, Serviciul Public Comunitar de Evidenta a Persoanelor).
Politia Comunitard s-a infiintat in anul 2005. Dinamica de personal pentru perioada

2005 - 2007 arata conform graficului de mai jos:

T ——
1001 , |
801 | Ototal stat de functii aprobat
6011 | M@ total angajati
4011 28 . Oplecati
207 | Ovacante

2005 2006 2007

Sursa: Politia Comunitara — Serviciul Financiar, Contabilitate, Resurse Umane

Directia de Asistenta Sociala a Inregistrat o dinamica de personal prezentata in graficul

de mai jos:

O numar de personal

2005 2006

Sursa: Directia de Asistenta Sociald Comunitard Zaldu

¢. formarea personalului

La acest capitol, statisticile primdriei evidentiazi pentru perioada 2004-2007
urmatoarea evolutie privind frecventarea in perioada amintitd a unor forme de invitimant

superior sau postuniversitar :
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O absolvire de studii
superioare in anul respectiv

B absolvire de studii masterale
in anul respectiv

O absolvire ECDL in anul
respectiv

2004 2005 2006 2007

Sursa: Serviciul Resurse Umane — Primdaria municipiului Zaldu

La ora actuald, 68% din randul angajatilor primariei sunt absolventi de studii superioare
si masterale, iar 0 persoand urmeaza studii doctorale.

La nivelul Politiei Comunitare, in perioada 2005-2007 3 persoane au absolvit studii
superioare, 19 urmeazi o forma de invatdmant superior, iar 7 au obtinut diploma de studii

masterale.

¢. varsta personalului

In prezent, datele furnizate relevid urmitoarea distributie a mediei de varstd pe

structurile identificate in organigrama primdriei, media generald de varstd fiind 43 de ani.

Structura in organigrama Media de varsta, ani
Directia de administratie publica locala 40
Directia economica 42
Arhitect Sef 45
Directia tehnica 44
Directia patrimoniu 45
Compartimente subordonate primarului 41
Serviciul administrativ 45
Virsta medie 43,143

Cu toate cd media de varsta a personalului ce activeazd in principalele structuri
demonstreaza o valoare destul de ridicata, totusi putem remarca existenta unor substructuri in

care acest indicator are valori sub 35 de ani, exemplu:



‘Substructuri Media de varsta, ani
| Compartimentul Cadastru 27,3
Serviciul Juridic Contencios 33
Serviciul Proiecte Internationale, Programe, Strategii, 33

Dezvoltare

La nivelul structurilor subordonate Consiliului local, mediile generale de vérstd se

prezintd astfel:

Structura

Media generala de

varsta, ani

Directia de Asistenta Sociald Comunitara 38
Politia Comunitard 39
Serviciul de evidenta informatizatd a persoanei 39
Serviciul taxe speciale 37
Virsta medie 38,25

Neexistand date oficiale (INSSE si ANFP nu detin astfel de informatii), nu putem face

intrd in categoria tinerilor.

d. structura pe clase a personalului de executie

o comparatie cu nivelul national, dar putem aprecia ci media de vérsta este peste pragul de 35

de ani ce reprezinta, conform Legii Tinerilor din 2006 si OG 39/2006, varsta maxima a celor ce

Conform datelor furnizate de Serviciul de Resurse Umane al Primariei, structura

astfel:

Numiirul de functii Functionari
Structurarea pe clase publice de executie contractuali,
(nivel de studii) pe clase, august august 2008
2008
2008 2008

personalului dupa nivelul de studii a functionarilor publici, respectiv contractuali, se prezinta
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Clasa | (studii superioare 5
de lunga durata) 89

“Clasa I (studii superioare 3
de scurta durata 12
Clasa I1I (studii medii) 30 2

Situatie comparativi - Structura pe clase a functionarilor publici
in functie de tipul institutiilor publice
:_“ _ [ Administratia Administratia
Administratia
Functionari publica publica Priméria Zaldu
€ publici locala*
publici centrala* teritoriala*

Numir | Procent | Numair | Procent | Numar | Procent | Numér | Procent
Clasa | 6205 80,37 | 30513 37,96 8494 20,95 89 67,94
Clasa Il 165 2,14 1037 1,97 2552 6,29 12 9,16
Clasa llI 1351 17,50 21094 | 40,07 29500 | 72,76 30 22,9
Total 7721 | 100,00| 52644 | 100,00| 40546 | 100,00 131 | 100,00

e Raportul anual cu privire la managementul functiilor publice si al functionarilor publici

pentru anul 2006 — Agentia Nationala a Functionarilor Publici

Cifrele releva un procent similar al personalului aflat in functii publice de executie ce

detine studii superioare de lungd durata (clasa I) comparativ cu nivelul administratiei publice

centrale, in schimb procentul este mult peste valoarea celui dat de situatia la nivel national a

administratiei publice locale.

d. asocieri si parteneriate ale Primariei Zalau

Primaria este membra a Asociatiei Municipiilor din Romania, iar Consiliul Local Zalau

este membru fondator al Asociatiei Regionale pentru Dezvoltarea Infrastructurii de Apd Somes

Tisa care a derulat proiectul “Reabilitarea sistemului de alimentare cu apd in sapte localitati

urbane din bazinul hidrografic Somes-Tisa™ si care pregateste un nou proiect de infrastructura

finantat din Fondul de Coeziune pe Programul Operational Sectorial de Mediu.

e. capacitatea de atragere de fonduri si de management de proiect
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Structura din cadrul primariei cu scopul de realizare i implementare de proiecte pentru
nevoile locale s-a creat in anul 2000. De atunci s-a dezvoltat att sub aspect numeric, dar si al
expertizei in domeniu. Actualul Serviciu de Proiecte cu Finantare Internationald, Programe,
Strategii. Dezvoltare a colaborat §i colaboreaza cu structuri din aparatul propriu al primarului.
cu servicii subordonate Consiliului Local Zalau si alte organizatii de la nivel local sau din afara
localitatii pentru dezvoltarea de proiecte si programe de interes local si regional. Personalul
biroului a participat la numeroase cursuri de instruire de scurta si lungd durata din domeniul
managementului de proiect si nu numai.

La nivelul serviciilor subordonate Consiliului local, pand la acest moment (2008) 12
persoane au participat la cursuri de scurta duratd cu privire la managementul de proiect i
finantari internationale. La acelasi nivel, sub aspectul implicarii in echipe de proiect care au
pus in implementare proiecte, aprox. 21 persoane au participat pand in prezent la elaborarea si
derularea de proiecte, de pe diferite pozitii (specialisti in scrierea cererilor de finantare, experti
tehnici, experti financiari, experti pe diferite domenii vizate de proiecte, achizitii, etc)..

Lista proiectelor si programelor in care Primaria municipiului Zalau s-a implicat in
perioada 1999 — 2008, in calitate de solicitant sau partener, este prezentatd mai jos. Putem
aprecia ca la nivel local s-au atras in perioada 1999 - 2008, luna august sume in valoare totala
de aprox. 77.069.704,56 lei, proiecte in care autoritatea locald a municipiului Zaldu a fost
implicata in calitate de lider de proiect sau partener. Valoarea bugetului pe anul 2007 a fost de
104.667.000 lei.
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¢. Implementarea si monitorizarea strategiei de dezvoltare durabilid a municipiului

Zalau

Fiecare domeniu strategic analizat are atagat un portofoliu (vezi si capitolele
referitoare la celelalte domenii strategice) de proiecte care include si initiatorii proiectelor §i
partenerii. Organizatiile initiatoare vor face demersurile necesare pentru inceperea
activitatilor pregititoare ale propunerilor de proiecte, revenindu-le direct aceasta
responsabilitate. Managementul implementarii proiectelor va reveni organizatiei aplicante
care va fi sprijinita de parteneri, in acord cu protocoalele de parteneriat.

Pentru a urmdri progresul implementérii planurilor strategice de actiune, s-a gandit o

schemi ce reflecta rolul comitetelor consultative, a secretariatelor comitetelor si respectiv a
echipelor ce implementeazi proiectele incluse in acele planuri de masuri.

Fluxul informational in procesul de monitorizare si de evaluare a

strategiei de dezvoltare durabila a municipiului Zaldu, 2008-2013.

Primar

h 4

Consiliul local

A

Comitete consultative
— evaluare, cel putin

intalniri bianuale

Secretariatele comitetelor

® A

Rapoarte 1 Rapoarte 2

drolect 1

Proiect 2

nitiator 1
>artenert | Initiator 2

Parteneri 2

Viceprimari

Rapoarte de progress
privind implementarea
strategiei

Aprecieri, recomandar
evaluare

Rapoarte n

Proiect n

Initiator n
Parteneri n
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PROBLEME IDENTIFICATE

Capacitatea insuficientd la nivel de organizatie in formularea politicilor

publice, a strategiilor de dezvoltare locala i ale celor de dezvoltare organizationala.

Dificultatile managementului in organizarea §i coordonarea implementérii

planurilor strategice.

Mecanismele de promovare si implementare de proiecte atdt de nivel local,
cdt si national sau international nu sunt dezvoltate. Parteneriatele locale sunt
punctuale si decurg de multe ori din cerintele programelor de finantare, neavind un

caracter strategic.

Experientd si metode insuficiente de consultare a factorilor interesati si

publica.

Nu existd incd proceduri clare, coerente si oficializate in unele structuri

subordonate Consiliului local (DASC, Serviciul de evidenta persoanelor, etc)

Sistemul de evaluare a performantelor personalului, de recrutare si angajare

si cel de formare nu reflectd in mod necesar realitatea

Personalul, in contextul necesitatii elaborarii si aplicdrii de strategii §i a
diversitatii de abilitdti si cunostinte necesare pentru dezvoltarea de proiecte de
anverguri diferite, are nevoie de pregatire diversd si de actualitate. Perfectionarea
personalului nu are la baza o analizd reald a nevoii de instruire, iar planul de
instruire existent are mai mult un caracter formal si functioneazd mai putin ca un

instrument de lucru.

Supraincarcarea primarului determind dificultati in organizarea si

coordonarea unor activitati.
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Nevoia de profesionalizare a managementului §i de orientare spre un

management public eficient axat mai mult spre politici publice, strategii decat

rezolvari pe termen scurt.

Noile structuri rezultate in urma descentralizarii are nevoie de personal §i

metode eficiente si furnizarea sau urmarirea performantelor serviciilor.

In perioadele de varf, de multe ori se creeaza aglomeratie la ghigeele unde se

incaseaza impozitele si taxele locale.

Comunicarea si cooperare cetdtenilor cu alesii locali nu au la baza

instrumente care pot creste rapiditatea i eficienta acestora.

IT11. ANALIZA SWOT

Puncte tari

Puncte slabe

- Priméria a implementat sistemul de management
al calitatii printr-un proiect pilot

- exista sustinere politica pentru reformarea
structurilor si serviciilor furnizate de administratia
publici de la nivel local i interes pentru aplicarea
elementelor noi de legislatie privind reforma in
administratie (ex. Angajarea administratorului
public)

- exista cadru legislativ i structurd organizatorica
de monitorizare a serviciilor de utilitati publice.

- dezvoltarea strategiei orasului in regim

participativ §i cu resurse propril.

-Capacitatea insuficienta la nivel de
organizatie in formularea politicilor publice, a
strategiilor de dezvoltare locala si ale celor de
dezvoltare organizationala.

-Dificultitile managementului in organizarea
si cordonarea implementdrii planurilor
strategice.

-Mecanismele de promovare i implementare
de proiecte atdt de nivel local, cat si national
sau international nu sunt dezvoltate.
Parteneriatele locale sunt punctuale si decurg
de multe ori din cerintele programelor de
finantare, neavand un caracter strategic.
-Experientd §i metode insuficiente de
consultare a factorilor interesati si publica.
-Nu existd incd proceduri clare, coerente §i

oficializate in unele structuri subordonate
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Consiliului local (DASC, Serviciul de
evidenta persoanelor, etc)

Sistemul de evaluare a performantelor
personalului, de recrutare i angajare §i cel de
formare nu reflectd in mod necesar realitatea
-Personalul, in contextul necesitatii elaborarii
si aplicarii de strategii §i a diversitatii de
abilititi $i cunostinte necesare pentru
dezvoltarea de proiecte de anverguri diferite,
are nevoie de pregatire diversa si de
actualitate. Perfectionarea personalului nu are
la baza o analiza reald a nevoii de instruire,
iar planul de instruire existent are mai mult un
caracter formal si functioneazd mai pufin ca
un instrument de lucru.

-Supraincarcarea  primarului  determind
dificultiti in organizarea si coordonarea unor
activitati.

-Nevoia de profesionalizare a
managementului §i de orientare spre un
management public eficient axat mai mult
spre politici publice, strategii decéat rezolvari
pe termen scurt.

-Noile  structuri  rezultate in  urma
descentralizdrii are nevoie de personal si
metode eficiente si furnizarea sau urmarirea
performantelor serviciilor.

In perioadele de vérf, de multe ori se creeaza
aglomeratie la ghiseele unde se incaseaza
impozitele si taxele locale.

- Comunicarea §i cooperare cetdtenilor cu
alesii locali nu are la bazi i instrumente care

pot creste rapiditatea si eficienta acestora.

Oportunitati

Amenintari
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| - dezvoltarea de structuri parteneriale, in acord cu - desi unele acte normative sunt emise, nu

diferite strategii sectoriale, de a implementa sunt emise normele de aplicare.

o
proiecte finantate din Fonduri Structurale - multitudinea de acte normative si rapiditatea
- exista programe pentru dezvoltarea capacitatii modificarilor acestora.

administrative. a resurselor umane, inclusiv a celor
| din administratie si a capacitatii de a furniza

servicii publice in sistem informatic.
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[V. MISIUNEA PRIMARIEI MUNICIPIULUI ZALAU

MISIUNEA Primariei Municipiului Zaldu este de a identifica §i a solutiona

nevoile comunititii, prin furnizarea unor servicii de calitate, bazate pe echitate,

competentd i eficientd prin formarea continud a personalului, folosirea

instrumentelor din tehnologia infomatiei. dezvoltarea competentelor strategice ale

executivului, comunicarea eficientd in interiorul organizatiei i in afara acesteia, dar

mai ales prin dialog cu cetatenii si organizatiile locale.

V. OBIECTIVE GENERALE SI OBIECTIVE SPECIFICE

Obiectiv general

Obiectiv specific

1. Cresterea eficientei

| primariei $i a serviciilor
publice subordonate

Consiliului Local Zalau

la nivel de formularea

1.1 Dezvoltarea capacittii de formulare si implementare a politicilor
publice, (planificare strategica, reglementare si dezvoltarea

parteneriatului

1.2. Sprijinirea imbunitatirilor de structura §i proces care contribuie la

eficacitatea organizationala.

1.3. Profesionalizarea managementului institutiel

2. Imbunatatirea
calitatii si cresterea
eficientei serviciilor

publice

2.1 Sprijinirea schimbdrilor de structura si proces care decurg din

initiativele de descentralizare sectoriald.

2.2. imbunatatirea calitatii si eficientei furnizirii serviciilor publice

3. Dezvoltarea
cooperdrii dintre

cetateni si alesii locali

3.1. Crearea unor mecanisme de conlucrare intre consilieri locali i

cetateni.
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®

si ale celor de politici publice, parteneriat la - nivelul de din I'ondurile
dezvoltare publice, (planificare toate nivelurile participare in Structurale
organizationala luarea strategica, pentru a asigura comitete a Dispozitia
Capacitati $i deciziilor reglementare, | implicarea membrilor la primarului
metode si dezvoltarea | factorilor sedinte

necorespunzatoare parteneriatului | interesati in

de consultare a procesul de

factorilor dezvoltare a

interesati si politicilor publice

publica si implemenatre

Calitate 1. Cresterea | 1.2. Sprijinirea | 1.2.1.Introducerea | - sisteme SMC | PO DCA, Axa | 2009 - 2010 Primaria,
nesatisfacatoare a | eficientei imbunatatirilor | unor reforme implementate | 1 Serviciile
organizarii interne | administratiei | de structura si | privind si functionale subordonate
sub aspect formal. | publice proces care managementul in directiile si Consiliului Local
nu exista locale la contribuie la calitdtii prin serviciilor care

proceduri clare, nivel de cficacitatea implementare nu detin inca

coerente $i politici organizationald | SMC la serviciile | sistemul

oficializate incad in | publice, si directiile

unele sutucturi luarea subordonate

subordonate deciziilor Consiliului Local

Consiliului local Zalau

Lipsa analiza 1. Cresterea 1.2. Sprijinirea | 1.2.2. - existenta PO DCA, Axa | 2009 - 2010 Primaria,
reala de nevoie de | eficientei imbunatatirilor | Implementarea documentului | 1 Serviciile
instruire, iar administratiei | de structurd si | unui sistem de strategic si subordonate
planul de instruire | publice proces care management al aplicabilitatea Consiliului Local
are mai mult un locale la contribuie la performantelor acestuia

caracter formal, nivel de eficacitatea resurselor umane | - elemente de

decat functionarea | politici organizationald | prin reforma

lui ca un publice, implementarea introduse in

instrument de luarea Strategia de activitatea

lucru deciziilor resurse umane personalulu




@

@

Nevoia de
pregatire diversa
si de actualitate
pentru angajati
Noile schimbari
legislative care se
refera la serviciile
descentralizate
necesita intelegere
in aplicare de
catre personalul

1. Cresterea
eficientei
administratiei
publice
locale la
nivel de
politici
publice,
luarea
deciziilor

1.2. Sprijinirea
imbunatatirilor
de structura si
proces care
contribuie la
eficacitatea
organizationala

1.2.3. Module de
pregatire in
domenii ca
achizitiile
publice, ECDL,
limbi striine,
dezvoltarea de
proiecte, licitarea
si managementul
proiectelor, etc

- nr de cursanti
participanti

-nr ore de
instruire

- gradul de
participare

- gradul de
satisfactie al
cursantilor

PO DCA, Axa
|

2009 - 2010

Primaria.
Serviciile
subordonate
Consiliului Local

implicat
Multitudinea de 1. Cresterea 1.2. Sprijinirea | 1.2.4.0Organizarea | -post ocupat in | Legea 2009 Primaria Zalau
atributii ce revin eficientei imbunatatirilor | recrutarii. baza cerintelor | 286/2006
primarului care-] | administratiei | de structurd si | selectiei si beneficiarului | Ghidul
retin de la publice proces care ocuparea administratoru
chestiunile de locale la contribuie la structurii lui public,
ordin strategic nivel de eficacitatea Administrator MIRA/UCRA
politici organizationala | public P
publice, Buget local
luarea
deciziilor
Noile schimbiri 2. 2.1. Sprijinirea | 2.1.1.Training - nr de cursanti | PO DCA, Axa | 2009 - 2010 Primaria  Zalau,
legislative care se | Imbunatétirea | sch imbérilor | pentru - nr ore de 2 Inspectoratul
referd la serviciile | calitatii i de structura si | functionarii instruire Scolar
descentralizate eficientei proces care publici din
necesitd intelegere | serviciilor decurg din administratia
in aplicare de publice initiativele de | publica locala,
catre personalul descentralizare | mai ales din
implicat sectoriala. sectorul de

educatie (inclusiv
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